Fazendo Género 9

Diasporas, Diversidades, Deslocamentos
23 a 26 de agosto de 2010

MULHERES QUILOMBOLAS - QUANDO GENERO E RACA
SIMBOLOLIZAM CIDADANIA
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Martinho da Vila - Benzedeiras Guardias

A Constituicdo Federal de 1988 converteu todos os direitos da Declaragdo da ONU em
direitos legais e instituiu uma série de mecanismos processuais em dire¢do as suas regulamentagdes.
A Carta Magna assegura em seu texto um Estado Democrético destinado a garantir o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Ao
definir os fundamentos do Estado brasileiro, caracterizando-o como Estado Democratico de Direito,
a Constitui¢do defende a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico (art. 1,
incisos II, Il e V). Seus objetivos fundamentais s@o construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Fruto da mobilizacdo dos movimentos sociais e da luta pela democratizagdo, a Carta Magna
de 1988 constituiu-se num marco histérico dos direitos humanos. Somente apds a promulgacio da
Constituicao Federal em 1988 que se deu visibilidade institucional a falta de direitos e garantias
fundamentais, por meio do CAPITULO I, DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS, que consagra:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusio, nos termos da lei”;

Visto como uma expressao imperativa de valores, como o combate a qualquer forma de
preconceito e discriminacdo, o sistema de direitos constitucionais orienta a interpretagcdo das leis e
da relacdo entre os poderes estatais em seu conjunto. O sistema de direitos fundamentais converteu-
se, definitivamente, no nucleo basico do nosso ordenamento constitucional (Cittadino in Vianna:
2002). Aliados aos direitos fundamentais, os direitos coletivos também foram incorporados ao texto
constitucional brasileiro e constituem-se como direitos revoluciondrios em relacdo a nossa matriz
individual. De um lado estao os direitos individuais, de outro os direitos moleculares da sociedade,
da subjetividade coletiva.

Se as dimensdes fundamentais, econdmicas e coletivas sdo incorporadas aos direitos
previstos no texto constitucional tem-se um importante estimulo para o desenvolvimento de uma
ampla cidadania. Por cidadania, segundo T. H. Marshall (1967), é entendido um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, na qual todos sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes. O/A cidadao/da pleno/a é aquele/a titular de direitos politicos, sociais, civis e
também, de acordo com a constitui¢do brasileira, direitos coletivos.

A interven¢do do Estado justifica-se quando ha uma desigualdade na distribui¢do da renda e
dos bens coletivos, socialmente injusta, motivando a necessidade de politicas regulatérias e
redistributivas. Tais politicas envolvem a adocdo de medidas legislativas e administrativas
destinadas a incentivar praticas privadas desejaveis e a reprimir tendéncias individuais e coletivas
incompativeis com a justica econdmica e social. As finalidades regulatérias devem estar
relacionadas a realizacdo dos valores fundamentais da Nagdo e ndo reduzir-se unicamente aos
valores econdmicos ou de acumulacdo de renda, por exemplo. Para além das bases ideoldgicas de
um governo, as orientacoes estruturantes de um Estado estdo diretamente associadas aos caminhos
que direcionam na formulacdo de alternativas de suas politicas publicas. As politicas representam a
interpretacdo dos objetivos de um Estado ou a pratica de sua implementacao normativa.

Entretanto, a simples implementacdo de uma politica publica ndo estabelece uma relagao
imediata entre politica social e a garantia do direito social. Na relacdo entre politica social e
cidadania, a politica social € o centro de um conflito de classe, de raca, de género e ndo apenas um
meio para dilui-lo ou desfazé-lo ( como parecia supor Marshall). Ainda que seja desejavel pelos

segmentos democraticos que essa relacdo — politica social/cidadania — se estabeleca plenamente,
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pode haver contradicao entre a formulacido/execucdo das politicas e a consecucdo de direitos. Neste
sentido, se hd a previsdo da universalidade nos principios constitucionais, da mesma forma a
seletividade e a distributividade na prestagdo de servigos apontam para a possibilidade de instituir
beneficios orientados pela “discriminagao positiva”.

No entanto, apesar dos visiveis avancos, a Constituicdo de 1988 nao foi suficiente para
dirimir a histérica desigualdade no pais, principalmente no que se refere as populacdes negra e
indigena, bem como a desigualdade de género. No Brasil, temos iniciativas no campo das politicas
de governo cujo objetivo € fazer frente as evidentes desigualdades marcadas por diferengas raciais,
étnicas e de gé€nero em que negros, indios e mulheres se encontram submetidos as piores condicoes,
nos campos da educacdo, satide, renda, acesso a empregos estdveis, violéncia, moradia e expectativa
de vida. Os debates dentro do Estado brasileiro ganham amplitude e forca na implementacdo de
politicas, sendo importante destacar redes da sociedade civil, dos governos e dos movimentos
sociais.

Embora por vezes reconhecida em semindrios e publicagdes institucionais, as lutas de
género e raca ficam separadas em ‘“‘caixinhas burocréticas”, onde cada setor governamental ou nao
enxerga ou ndo defende determinada parcela da populacdo. As discussdes de género e raga, em
conjunto, sdo um recorte para a compreensiao do que é um processo duplo de exclusdo social. Se a
universalizacio das politicas publicas como o acesso a eletrificacdo rural, o programa de cisternas e
os programas de seguranca alimentar atingem a todos, sdo as mulheres negras, que quando
beneficidrias da politica, causam o maior impacto positivo no combate a desigualdade social e
econdmica no pais. A esta questdo, somam-se as mulheres quilombolas e seus conhecimentos
tradicionais, que além das questdes de género e raga, acumulam a desvalorizacdo de suas tradi¢des e
valores.

Com o objetivo de estruturar politicas publicas especificas e interagir diretamente com os
movimentos sociais, o governo do Presidente Lula da Silva criou a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ). Transcorrida quase uma década da criacdo dessas secretarias, o que se observa
€ que nenhuma delas conseguiu emplacar politicas publicas para as mulheres negras € nem
tampouco para as mulheres quilombolas, respeitadas as especificidades de seus valores culturais.
Embora haja uma luta geral por parte das gestoras e gestores que estdo a frente dessas secretarias no
que se refere a priorizacdo das politicas, quando se trata das especificidades de género, raca e etnia,

cada uma a seu modo, volta-se para a segmentariedade da acdo que se dilui no ambito dos
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programas desenvolvidos. A luta ideoldgica pela compreensdo das mulheres negras e das
quilombolas como ponta da exclusdo social e econdmica ndo significou a construcao de politicas
especificas para este universo tao representativo do pais.

O fomento de politicas publicas voltadas para as mulheres, que nao respeitam as
diversidades de raca e etnia, limitam a capacidade do Estado em combater as desigualdades e o
acesso equitativo aos bens publicos. Da mesma forma, fomentar politicas voltada para negros,
deixando de fora as especificidades de género, ndo atinge a fonte maior das desigualdades e dos
preconceitos sociais que € a mulher negra, especialmente entre aquelas que possuem especificidades
culturais geograficamente isoladas. E urgente e necessario pensar e executar politicas voltadas para
a diversidade, em que grupos étnico-raciais, as questdes de género, classes sociais e as diferencas
etarias estejam incorporados em sua complexidade e ndo excluam aqueles e aquelas que sdo
considerados diferentes e/ou minorias. A articulacdo entre as a¢des do poder publico a partir da
compreensdo da complexidade da exclusdo é fundamental para o combate efetivo e justo a todas as
formas de desigualdade, que muitas vezes vém associadas ao gé€nero, a raca e aos valores e formas

de organizagdo do conhecimento.

As mulheres quilombolas e a luta por cidadania

As comunidades remanescentes de quilombo estdo presentes em quase todos os estados do
Brasil — das 27 unidades federativas, ndo existem apenas no Acre, em Roraima e no Distrito
Federal. Quilombo, mocambo, terras de preto, sdo varias as defini¢des para essas comunidades ao
longo do tempo, mas apenas recentemente tem se intensificado o esfor¢o conjunto de liderancas
comunitérias, representantes do poder publico e pesquisadores desse tema para construir um
arcabouco tedrico e legal sob o qual as politicas publicas voltadas para essas populacdes especificas

possam se desenvolver.

A auséncia de qualquer acdo do Estado nesses territdrios fez com que, por muitos anos, se desobrigasse a
gestdo publica, nos diversos niveis, de promover e reconhecer ndo apenas a existéncia, mas a grande
contribuicdo que essas populacdes deram e vém dando para a manutencdo de valores culturais, organizativos e
de preservacdo da natureza. Portanto, as politicas ndo foram pensadas para inserir as comunidades
quilombolas, ficando estas longe de qualquer assisténcia por parte do Estado. No entanto, as comunidades
sempre se mantiveram organizadas e resistiram por séculos, guardando entre si um conjunto de valores ainda
desconhecido: seus modelos de organizacdo, as manifestagdes culturais, suas riquezas naturais, as formas de
produzir e de se relacionar com a natureza, suas tecnologias para lidar com terra, seus modelos de gestdo, ndo
s6 das terras, mas do conjunto de coisas existentes nesses territorios, o significado que t€m seus entes queridos,
seus deuses e suas crengas. (Silvia, 2008, p. 09).

Essa constatacdo atesta a urgéncia de se promover politicas publicas especificas para essas

areas. Um primeiro passo para isso € ouvir e atender as reivindicacdes das mulheres quilombolas,
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pois sdo elas que had séculos entendem que igualdade e justica sdo elementos bdsicos de uma
sociedade harmonica. A luta por Direitos Humanos passa necessariamente pela incorporagcdo das
mulheres negras quilombolas no esfor¢o de promover as condi¢des de vida que possam dar
sustentacdo de fato a esses direitos, pois cidadania como plenitude de direitos e deveres do seres
masculinos e femininos vai muito além de se pensar género ou raga por si so.

Passadas mais de duas décadas da publicacdo do Artigo 68, da Constituicdo Federal de
1988, e sete anos da publicagdo do Decreto n® 4.887/2003, que regulamenta o processo de
identificacdo, reconhecimento, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombolas, essa questdo ainda estd longe de ser resolvida, demandando agdes
continuadas nos ambitos juridico, politico e educacional.

A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) aponta a existéncia de mais de 4.500 comunidades quilombolas no pais; por outro lado, a
Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) trabalha com o nimero de 3.524 comunidades
quilombolas, e dessas apenas 1.342 comunidades estdo certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares (FCP), e ainda, somente 500 encontram-se em processos de titulacdo, sendo, porém,
unanime o reconhecimento de que sem o titulo definitivo ou a legalidade das areas, a possibilidade
de politicas publicas é quase nula.

De acordo com Observatério da Cidadania (1999) “(...) dois fatores de disparidades
atravessam os diferentes niveis de reproducdo da desigualdade social e tém raizes profundas na
cultura brasileira: género e ragca. Ser mulher e negra faz toda a diferenca quanto as possibilidades de
inclusdao social no Brasil.” Assim, ampliar o debate de género e raca, incluindo as mulheres
quilombolas, alarga o circulo de possibilidades de a¢des para atender as reivindicacdes da sociedade
brasileira vista como uma totalidade que, como tal, jamais poderd excluir as comunidades
remanescentes de quilombo.

Essa reflexdo nos ajuda a entender um conjunto de responsabilidades que envolve nao
apenas acOes governamentais, mas também algumas das instdncias da sociedade civil. Ag¢des
voltadas para melhorar a qualidade de vida devem garantir o acesso das populacdes quilombolas aos
servigos publicos essenciais, regularizacdo fundidria, desenvolvimento econdmico local, geracao de
renda, saude, energia elétrica, educacao e estimulo a participagao e ao controle social das politicas
publicas por essas populacdes.

Tem aumentado a compreensdo pelo poder publico da complexidade e das especificidades

de setores da sociedade como mulheres, negros, indios e outros, cuja inclusdo, ainda que limitada,
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tem se destacado como um efeito visivel das politicas publicas de combate a pobreza e a
desigualdade social, e de melhoria das condi¢des de vida dos segmentos da populacdo
historicamente mais desfavorecidos pela acdo do Estado. Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), o nivel de pobreza teve uma queda significativa durante os anos do governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, ainda atinja dezenas de milhdes de brasileiros.

Entre essas politicas publicas destacamos aqui o Programa de Regularizagdo Fundidria,
totalizando 216 mil hectares titulados; a certificacdo, pela Fundacdo Cultural Palmares, de 1.342
comunidades remanescentes de quilombo, entre 2004 e 2008; o Programa Luz para Todos — maior
programa de eletrificacdo rural do mundo —, coordenado pelo Ministério das Minas e Energia, que
até maio de 2010 ja alcancou 19.821 domicilios em areas quilombolas; o Programa Bolsa Familia,
sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que
até ao dezembro de 2008 beneficiava 19 mil familias quilombolas; o Programa de Desenvolvimento
Local, fruto de parcerias entre SEPPIR, Eletrobras, Petrobras, Caixa Econdmica Federal, Fundacao
Universidade de Brasilia e MDS, que destinou 13 milhdes de reais a projetos de desenvolvimento
econdmico sustentdvel em comunidades quilombolas de oito estados; o Programa de
Desenvolvimento Agrario, por meio do Programa Territérios da Cidadania, que tem construido
acoes especificas de desenvolvimento regional e garantia de direitos sociais em comunidades
quilombolas.

Essas politicas e as acdes que desencadeiam possibilitam evidentes mudangas e avangos no
cotidiano das mulheres quilombolas; no entanto, a eficdcia dessas politicas somente alcancard sua
plenitude se “Mulheres Quilombolas™ deixar de simbolizar apenas categorias analiticas de género e
raga.

A matriz do passado africano e todos os seus aspectos sociais, historicos e culturais
formadores da identidade herdada pelas mulheres negras deve ser vista como uma heranca capaz de
consolidar a constru¢do de uma sociedade mais justa e fraterna, integrando classes sociais, geragdes
e os diversos segmentos da populacdo, em toda sua diversidade. As politicas publicas devem ser
suficientemente articuladas e instrumentalizadas para fazer valer os direitos fundamentais, de um
lado, e a valorizacdo institucional e cultural, de outro. As mulheres negras, e em especial as
mulheres quilombolas, continuam ressignificando a visdo que temos de ndés mesmos, do nosso

passado e da riqueza das nossas herancas tradicionais.
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Conclusdo

Alterar as condi¢des de vida das mulheres quilombolas, por meio da regularizacdo da posse
da terra e de todas as demais politicas que estimulem o desenvolvimento social, econdmico,
histérico e cultural das comunidades remanescentes de quilombos, passa pelo reconhecimento
dessas mulheres como sujeito da elaboragao e implementagao das acdes visando ao atendimento das
suas reivindicagdes histdricas, com a garantia de plena realizacio de seus direitos.

Ao refletir sobre as politicas publicas e os programas do governo federal para as
comunidades quilombolas, envolvemos os quesitos género e raga, entendendo aqui género como
uma categoria de andlise, que evidencia a construcdo cultural e histérica da diferenca sexual. A
diferenca de género contribui para a divisdo das relagdes sociais, em que o papel da mulher e do
homem se baseia em um conjunto de valores, deveres, comportamentos e atividades atribuidas ao
feminino e ao masculino. Da mesma forma, entendemos que o conceito de raca nio estd pautado na
biologia. O que se denomina raga codifica um olhar politico para a histéria de homens e mulheres

negros e negras no mundo.
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