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AS RELACOES IGREJA/ESTADO NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO: DO BRASIL REPUBLICA A CONTEMPORANEIDADE

Rulian Emmerick

Introdugao

No Brasil, notadamente na década de 90 do século XX e no século atual, os termos Estado
laico, separacdo Igreja/Estado vem sendo usados freqiientemente no espago publico por politicos,
movimentos sociais (principalmente aqueles que atuam na defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos) e pelos representantes das mais diferentes denominagdes religiosas. E mais: hd uma
disputa politica em torno de tais termos, principalmente, nos debates e embates publicos que
envolvem temdticas como sexualidade e reproducdo.

Contudo, no campo juridico-constitucional tem-se dado atencdo insuficiente as relacdes
entre Igreja/Estado e entre o politico/religioso. Grande parte da atencdo dada pelos juristas e
constitucionalistas ao tema do Estado laico estd voltada para a questdo da liberdade religiosa,
liberdade de consciéncia, liberdade de associagdo religiosa e ensino religioso.

Neste contexto, o que buscaremos com o presente trabalho € analisar as relagdes entre
Igreja/Estado da Constitui¢ao de 1981 até a atual Constitui¢do de 1988, tentando demonstrar que tal
relacdo € dialética, cheias de idas e vindas, com momentos de maior afastamento e outros de maior
proximidade. Exemplo disso foi o Acordo Bilateral (Concordata) firmado entre o Estado Brasileiro
e a Santa S€é em novembro de 2008.

As relacoes Igreja/Estado do Brasil Repuablica a Contemporaneidade: Avancos e
Retrocessos

Na Assembléia Constituinte de 1890 (incumbida de promulgar a Constituicao da Republica),
a Igreja Catdlica utilizou-se de todos os seus recursos para que o novo documento fundante da
sociedade brasileira incorporasse ao maximo os valores cristaos, diga-se, os valores do catolicismo.

Porém, como bem salienta Esquivel,’ com a proclamacdo da Repiblica e com a
promulgacdo da Constituicdo de 1891, houve a rejeicdo de qualquer unido entre o poder civil e o
poder religioso, pondo fim, assim, ao Regime do Padroado e instaurando-se, deste modo, um novo
regime, o da separacdo Igreja/Estado. Neste contexto, caberia ao Estado garantir a liberdade e a

igualdade de todos os cidaddos, independente dos valores morais e religiosos. O que houve na

! ESQUIVEL, Juan Cruz. Laicidades relativas: avatares de la relacién Estado-iglesia em Brasil. In: __ BLANCARTE,
Roberto (Org.). Los retos de laicidad y la secularizacion en el mundo contempordneo. 1 ed., México, D. F.: El Colégio
de México, Centro de Estudios Socioldgicos, 2008, p. 168.
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verdade foi a modernizacdo das bases juridicas do Estado brasileiro, ou seja, o referido Estado
tornou-se do ponto de vista juridico-constitucional, um Estado moderno.? Salienta Hualco,3 em seu
trabalho sobre a laicidade como principio constitucional do Estado de direito que “O Estado (diga-
se Estado moderno) ndo busca a salvacdo das almas, mas sim, a maxima expansao das liberdades
humanas em um ambito de ordem publica protegida, ainda que as vezes o exercicio de tais
liberdades seja contrario aos padrdes éticos das religides.”

A Constitui¢do da Reptblica implantou um regime demasiadamente laico, sem recorrer ao
poder eclesidstico em seu Preambulo, que diga-se, ndo faz qualquer meng¢do a Deus. Neste sentido,
a nova Constituicdo, ou mais precisamente, o Poder Constituinte, ndo buscou qualquer legitimacao
(no que diz respeito ao juridico-constitucional) no poder religioso.

De extrema importancia nesse momento foi a secularizacdo do casamento, do registro civil,
dos cemitérios, o fim da educagdo publica confessional, etc. Tal fato significou o fim da separacao
entre cidaddos (os catdlicos) e os que ndo professavam a fé catdlica e, portanto, nao cidaddos, pois
os atos juridicos pelos quais os individuos passavam ou deixavam existir, juridicamente, eram
controlados pela Igreja Catdlica. Assim, se o individuo ndo fosse catdlico, ndo existiria frente ao
Estado e, portanto, era despido de cidadania.* >

A ruptura das relacdes Igreja/Estado, oriunda da Constituicdo da Republica elevou o Estado
brasileiro ao status de Estado moderno e laico do ponto de vista juridico-constitucional, ndao
permitindo qualquer ingeréncia religiosa no espago publico, em especial, no poder politico.

Contudo, do ponto de vista das relagdes sociais, a situacdo faz-se mais complexa, pois as

transformacgdes sociais ocorridas no plano juridico-constitucional nao refletiram mudancgas

2 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de direito. In: __ LOREA, Roberto Arriada
(Org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 34.

? Ibid, p. 43.

* Segundo MONTEIRO, Paula. Religido, pluralismo e esfera piiblica no Brasil. Novos Estudos — CEBRAP. Marco de
2006. n°® 74, p. 51, “a extensa agenda do regime republicano para laicizar o Estado e excluir critérios religiosos da
cidadania comegou por ser ocupar-se exclusivamente da Igreja Catdlica. Todas as deliberacdes legais sobre religido
visavam separar 0s atos civis e os atos religiosos catdlicos (matrimdnio, batismo, sepultamento, educacdo, saide, etc.) e
fiscalizar o patrim6nio da Igreja e das ordens religiosas catflicas. Com efeito, desde a Constituicdo de 1891 se
estabelece uma luta continua entre forcas catélicas e legisladores em torno de certos privilégios constitucionais da Igreja
Catélica. Sobretudo em relacdo a obrigatoriedade e a indissolubilidade do matrimonio religioso e ao ensino de religido
nas escolas publicas.”

5 Confira-se o disposto no artigo 72, pardgrafos, 4°, 5°, 6° e 7°, da Constitui¢do de 1891: Artigo 72 - A Constitui¢do
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...). § 4° - A Reptiblica sé reconhece o casamento civil,
cuja celebracdo serd gratuita. § 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal,
ficando livre a todos os cultos religiosos a prética dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que ndo
ofendam a moral publica e as leis. § 6° - Serd leigo, {isto é, laico}, o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. §
7° - Nenhum culto ou igreja gozard de subvencgdo oficial, nem terd relagdes de dependéncia ou alianca com o Governo
da Unido ou dos Estados.
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imediatas nas relacdes sociais, que até entdo eram constituidas sob o Regime do Padroado, que
vigorou no Brasil por aproximadamente quatrocentos anos, durante o Brasil Colonia e Império. Isso
porque “a emergéncia de Estados seculares ndo tem como decorréncia necessaria € mecanica a

privatizacio da religido na esfera doméstica.”

Deste modo, “Apesar de la evidencia de las
apariencias, el modus operandi de la cuipula catdlica brasilefia no cambié de forma inmediata.
Durante 400 afios camind junto a la administracién politica, siendo reconocida com parte intrinseca
de la misma.”’

O regime de separacdo das institui¢des Igreja/Estado trouxe mudangas significativas nas
relagdes de poder, mas esta separacdo ndo trouxe somente conseqiiéncias negativas para a Igreja
Catolica. Nao obstante a nova legislacdo ter dificultado a intervencdo religiosa em assuntos
relativos a moral, a familia, a educacgdo, etc., a Igreja Catdlica estava livre para publicar os seus
documentos e cobrar o dizimo sem interferéncias do Estado. Enfim, a separacdo Igreja/Estado
significou para aquela maior autonomia em relacdo a este, inclusive, para diversificar o seu trabalho
pastoral. Externa ao poder politico, a Igreja Catdlica passaria por modificagdes em suas estratégias
de atuacdo no espago publico da politica e do social, podendo, assim, atuar sem a ingeréncia do
Estado na sua organizac¢ao interna, bem como no seu trabalho no campo social.

A separacgdo Igreja/Estado, oriunda da implantagcdo da Reptiblica parecia irrevogavel, no que
diz respeito as novas aliancas entre Estado e Igreja. Assim, a retomada da influéncia/interferéncia
da Igreja Catodlica no campo da politica era algo considerado improvdvel. Contudo, a situagdo faz-se
mais complexa do que a separagdo juridico-constitucional parece revelar. As relacdes Igreja/Estado
no Brasil foi historicamente conflitiva e contraditéria e o regime de separagdo em vigor desde a
Constituicao de 1891 passa por um processo de relativizagdo com a chegada de Getilio Vargas no

poder. Como salienta Esquivel:8

“Com el paso de los afios, los hombres de la Iglesia redefiniron sus estratégias y comprendieron que mediante
el activismo de sus fuerzas y com la creacién de una vanguadia intelectual propria, recobririan las
oportunidades de influir sobre las politicas del Estado y neutralizar la hegemonia ideolégica de un positivismo
que habfia penetrado em las clases letradas y dirigentes del pais.”

O processo de chegada, e a conseqiiente permanéncia de Getilio Vargas no poder necessitou

de apoio e legitimagdo da Igreja Catdlica. Por sua vez, o governo de Vargas facilitou, novamente, a

6 MONTEIRO, Paula. Religido, pluralismo e esfera publica no Brasil. Novos Estudos — CEBRAP. Marg¢o de 2006. n° 74,
p. 49.

! ESQUIVEL, Juan Cruz. Laicidades relativas: avatares de la relacién Estado-iglesia em Brasil. In: __ BLANCARTE,
R. (Org.). Los retos de laicidad y la secularizacion en el mundo contempordneo. 1 ed., México, D. F.: El Colégio de
Meéxico, Centro de Estudios Sociolégicos, 2008, p. 169.

¥ Ibid, p. 169.
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aproximacao das ralagdes Igreja/Estado e possibilitou que o religioso implementasse a sua
estratégia de penetrar nas estruturas do Estado, como ocorria no Brasil Império.

Neste contexto, houve nova interagdo entre a Igreja Catélica e o Estado brasileiro. A
colaboracdo e apoio mutuo entre o governo Vargas e a Igreja Catdlica era clara. A declaragcao de
feriados religiosos, colocagdo de imagens religiosas (cristas) nas dependéncias dos 6rgdos publicos,
realizacdo de atos oficiais e inauguracdes com a presencga de representantes da Igreja Catolica, etc.,
sdo exemplos da referida colaboragdo. Por sua vez, Vargas usou amplamente a simbologia catdlica
como legitimacdo de seu governo. Desta forma, a reforma constitucional de 1934 incorporou
inimeras exigéncias da Igreja Catdlica, possibilitando, assim, uma reconfiguracdo das relacdes
Igreja/Estado.

Neste contexto, o ensino religioso foi restabelecido nas escolas publicas, constituindo
matéria dos horérios das escolas primdrias, secunddrias etc.,” o que significou um grande retrocesso
dos avangos obtidos com a promulgacdo da Constitui¢do de 1891. No mesmo sentido, o casamento
religioso passou novamente a ter efeitos civis.'”

A mudanga nas relagdes Igreja/Estado oriundas da Constitui¢do de 1934 implicou grande
retrocesso na garantia do Estado laico e, conseqiientemente, a garantia dos direitos de liberdade e
igualdade a todos os cidaddos restou prejudicada. Isso porque, o referido documento alterou grande
parte dos principios liberais estabelecidos pela Constitui¢do de 1981, possibilitando a interferéncia
do religioso na politica e nos assuntos publicos do Estado.

Tais modificagdes constitucionais garantiram a Igreja Catdélica uma preteri¢do estatal em
relacdo as outras religioes. Neste sentido, a referida Igreja reconquistava o seu lugar no espago
publico e sua capacidade de ingeréncia nos poderes publicos, com grande margem de manobra para
defender os seus interesses, principalmente, sobre o manto “da colaboracdo em prol do interesse
coletivo.”

Com o advento da Constitui¢do de 1937, instaurou-se o Regime do Estado Novo. Tal
Constituicao foi outorgada para manter as condicdes de poder do presidente Getilio Vargas que,
frise-se, foi devidamente apoiada pela Igreja Catdlica. Todavia, as mudancas juridico-

constitucionais das relagdes Igreja/Estado foram praticamente inexistentes, sendo mantidos

? Artigo 153 - O ensino religioso seré de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da confissdo
religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsdveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas
primdrias, secundarias, profissionais e normais.

' Artigo 146 - O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante ministro de qualquer confissdo
religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzird, todavia, os mesmos efeitos que o
casamento civil (...).
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praticamente intactos os dispositivos da Constituicdo de 1934. Assim, Igreja e Estado colaboravam
mutuamente em prol dos seus interesses nesse periodo de governo autoritario e ditatorial.

No entanto, a reconquista do espaco publico pela Igreja Catdlica esbarrou em novos
obstaculos no campo das relagdes sociais, pois o cendrio brasileiro neste momento histérico é
extremamente diverso do cendrio do periodo colonial e imperial. No anos 30 e 40 do século XX, o
Brasil passa por um periodo de grande industrializacdo e urbanizag¢do, com reflexos diretos na
relagcdo dos individuos com a religido e na reconfiguragdo das esferas publico/privado. E mais: neste
momento, outras denominacdes religiosas (evangélicas, espiritas, etc.) comecam a ganhar espago na
sociedade brasileira e a Igreja Catdlica, consequentemente, comecga a perder a sua hegemonia na
producdo de bens simbdlicos orientadores do imaginario social. Enfim, “El rapido crescimento de
esas denominaciones religiosas debilité la presencia del catolicismo en la sociedad civil y fracturou
su hegemonia en el campo religioso” !

Com a Constituicdo de 1946, presencia-se o restabelecimento do regime democritico no
Brasil. No que diz respeito as relacdes Igreja/Estado, estas permanecem praticamente inalteradas. O
seu Preambulo faz mencao a Deus, contudo, avancado no que diz respeito aos direitos fundamentais
de liberdade de consciéncia e liberdade religiosa, mas revalidando o casamento religioso com
efeitos civis, garantindo a familia monogamica e heterossexual protecdo especial por parte do
Estado. A referida Constituicdo manteve, ainda, o ensino religioso nas escolas publicas.

Em 1964 houve a ruptura do processo democritico com o golpe militar. A Constitui¢do de
1967 e as respectivas mudangas ocorridas em 1969 pouco alteraram o texto da Constitui¢do de 1946
no que diz respeito as relacdes Igreja/Estado.

Se no plano juridico-constitucional as relacdes Igreja/Estado pouco se alterou entre a
Constituicao de 1934, 1946 e 1967/1969, no plano econdmico, social, cultural e intelectual, as
mudancas foram significativas. Talvez, o fato mais relevante neste contexto seja a perda de
hegemonia da Igreja Catdlica enquanto instituicdo detentora da producdo dos bens simbdlicos, ante
a expansdo de outras denominagdes religiosas, como mencionado acima. Tal fato fez com que a
Igreja Catdlica alterasse as suas estratégias de atuacdo e comecasse a olhar para as lutas sociais
ocorridas no campo, nos sindicatos, etc. Enfim, estrategicamente, a Igreja Catdlica substituiu a

tradicional caridade cristd vigorante no Brasil em boa parte de sua histéria, pelo compromisso com

1 ESQUIVEL, Juan Cruz. Laicidades relativas: avatares de la relacién Estado-iglesia em Brasil. In: __ BLANCARTE,
R. (Org.). Los retos de laicidad y la secularizacion en el mundo contempordneo. 1 ed., México, D. F.: El Colégio de
Meéxico, Centro de Estudios Sociolégicos, 2008, p. 172.
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as mudangas sociais, o que redundou no surgimento da Teologia da Libertacdo e,
consequentemente, dos Movimentos Eclesiais de Base.

Tal substituicdo consolidou-se em um momento em que a Igreja, apdés um primeiro
momento de apoio a ditadura, novamente se distanciou do Estado, principalmente pela sua atitude
de oposi¢cdo as arbitrariedades do poder ditatorial (lembrando que membros da Igreja Catdlica:
padres, freiras, etc. também foram torturados). Nos anos do regime militar, a Igreja Catdlica
intensifica o seu compromisso com a mudanga social, sendo uma das instituicdes mais importantes
na defesa dos direitos humanos dos opositores do regime.

Aqui, faz-se necessdrio atentar que a mudanca da postura da Igreja Catdlica no espago

publico tem conotacgdes diversas dos momentos anteriores.

“Si durante buena parte de la historia, la Igresia cumpli6 el rol de unificar e integrar culturalmente a la
poblacidn, en este periodo se prestaba a impulsar una transformacién profunda de la estructura social brasilefia.
Ahora bien, una mayor o menor simpatia en los ejes pastorales prioritarios de la Iglesia no deberd distraer
nuestra atencién de la 16gica que hd subyacido a su modus opemndi.”12

Verifica-se que a Igreja posicionou-se claramente em prol da justica social e da democracia,
através de uma atuacdo mais proxima dos grupos mais vulnerdveis e em prol de tais grupos.
Contudo, a sua atuacdo em temas como familia, moral, educacdo, reproducdo e planejamento
familiar pouco foi alterada. Assim, em relacdo a tais temas, seus discursos e praticas permanecem
justificados nas doutrinas e dogmas morais e religiosos.

Neste contexto, com o processo de redemocratizacio do Brasil e com a instalagdo da
Constituinte de 1988, a contradicdo do discurso da Igreja Catdlica e de outras denominagdes
religiosas de matriz crista, agora presentes no espaco publico, restou claro, principalmente quando
das discussdes na Assembléia Constituinte sobre temas considerados caros as institui¢des religiosas,
haja vista contrariar os seus ensinamentos e dogmas. Se a Igreja Catdlica e outras denominagdes
religiosas detinham um discurso e uma atuacdo mais progressista no que diz respeito a justica
social, aos direitos humanos e a democracia, em outras tematicas mantiveram o seu historico
conservadorismo. Desta forma, atuaram de forma expressiva no processo da Constituinte para que
os seus interesses fossem garantidos, principalmente nas questdes relacionadas a familia, a moral, a
educacgdo e, principalmente, 4 reproducio, a sexualidade, e\ou planejamento familiar, o que reflete

na luta pela garantia da vida desde a concep¢ao como direito fundamental no texto constitucional e

12 ESQUIVEL, Juan Cruz. Laicidades relativas: avatares de la relacién Estado-iglesia em Brasil. In: __ BLANCARTE,
R. (Org.). Los retos de laicidad y la secularizacion en el mundo contempordneo. 1 ed., México, D. F.: El Colégio de
Meéxico, Centro de Estudios Sociolégicos, 2008, p. 175.
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N N

pela oposi¢do a garantia de direitos (principalmente direitos relacionados a reproducdo e a
sexualidade) de alguns grupos minoritarios, notadamente, das minorias sexuais. 13

Os avangos da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a garantia de direitos e a ampliacao
do rol de direitos humanos sdao inegdveis. Contudo, no que diz respeito a separacdo Igreja/Estado
pouco ou nada se avangou, pois se compararmos a atual Constituicdo com as constitui¢des
anteriores, principalmente, com a Constituicdo de 1891, verifica-se que esta talvez tenha sido a
Constituicao mais laica da histéria da sociedade brasileira. Isso porque na Carta da Republica a
separagdo Igreja/Estado € muito mais nitida e clara do que na atual Constituicao.

A atual Constitui¢do de 1988 referencia Deus em seu Preambulo, dispde sobre a colaboracdo
entre as religides e o Estado em acdes de interesse publico; concedeu imunidade tributdria sobre
templos de qualquer culto, previu o ensino confessional nas escolas publicas, manteve o casamento
religioso com efeitos civis e concedeu a familia protecao especial, etc.

Contudo, parece-nos que, ndo obstante a Constituicdo de 1988 ter atendido a vérios
interesses das Igrejas, o que possibilita a continuagdo de ingeréncias das denominacgdes religiosas
(principalmente da Igreja Catdlica) no espaco publico, principalmente, no campo da politica, o fato
€ que vivemos em uma sociedade mais secularizada do que a existente no periodo da Primeira
Repiblica. Isso significa que as diferentes esferas sociais, tais como: a arte, a cultura, a ciéncia, a
economia, etc., parecem estar cada vez menos impregnados de valores e influéncias religiosas. E
mais: os discursos e préticas dos individuos religiosos sdo cada vez mais individualizados e
subjetivados, o que significa que os individuos, na sua grande maioria, estdo orientando a sua
tomada de decisdes sem levar em consideracdo os ditames das religides as quais sdo filiados. Tal
fato demonstra a perda de poder das religides em controlar seus fiéis, sem falar no aumento dos que
se dizem sem religido.

Ressalte-se, que com a promulga¢@o da Constituicdo de 1891 o Brasil foi elevado ao status
de Estado aconfessional. Desde esta Constituicdo até a atual Carta de 1988, apesar de retrocessos
trazidos pela Constitui¢do de 1934, todas dispuseram sobre a separacao Igreja/Estado. Nao obstante
isso, houve alteragcdes significativas nos diferentes textos constitucionais e parece-nos que estamos
na contramao da grande maioria dos paises com regimes democraticos mais sélidos. Nos referidos

paises houve um distanciamento progressivo entre as Igrejas e o Estado, ao passo que na nossa

13 EMMERICK, Rulian. Aborto: (des)criminalizacdo, direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 127-128 salienta que no processo da Constituinte “a Igreja Catdlica articulou-se por meio da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), apresentando o seu documento de reivindica¢gdes denominado Por uma Nova
Ordem Constitucional, em que reivindicavam a promocao e defesa da vida desde o momento da concep¢do.”
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sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou alguns dispositivos em seu bojo que
demonstra que o Legislador Constituinte foi bem mais benevolente com as religides do que a
Constituicdo de 1891. Se fizermos um cotejamento entre as duas mencionadas constitui¢des
veremos que a atual constituicdo ndo diminuiu o espaco conferido a atuacdo religiosa no espaco
publico, pelo contrdrio, o ampliou. Basta lembrar que a constituicdo de 1891 ndo fazia qualquer
invocagdo ao nome de Deus em seu texto, ndo previa educagdo religiosa nas escolas publicas, bem
como nao previa prestagdo de qualquer assisténcia religiosa nas instituicdes de internacdo coletiva,
rejeitava, qualquer alianca entre o Estado e a Igreja Catdlica, nao permitindo sequer a colaboragao
em prol do interesse coletivo, ndo previa qualquer espécie de imunidade tributdria e somente
reconhecia o casamento civil. A Constituicao de 1988 prevé o contrario.

N3o bastasse isso, em novembro de 2008, o Estado Brasileiro assinou um Acordo Bilateral
com a Santa Sé, concedendo uma série de prerrogativas a Igreja Catdlica no Brasil. Tal acordo foi
aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro e significa uma maior mitigagdo na separacio
Igreja/Estado no Brasil, quando na verdade, para a consolidacdo da democracia, qualquer proposta
de concordata deveria ser confrontada cada vez mais com as exigéncias do Estado constitucional.
Assim, o Estado constitucional deveria impossibilitar a concessdo de maior cardter publico e
publicizacdo de uma religido em detrimento de outras denominagdes religiosas. Criticando os

. L. 14 .
sistemas concordatdrios, Machado ~ salienta que:

“A técnica dos acordos de vértice entre o Estado e as confissdes religiosas assenta em compreensdes
institucionalistas, pré-constitucionais, actualmente ultrapassadas, em que os protagonistas sdo as confissdes
religiosas e o Estado, vistos como sociedades perfeitas, autonomas e independentes, e nao os cidadaos, titulares
por exceléncia dos direitos fundamentais. O paradigma de referéncia continua a ser a contraposi¢do entre os
direitos da Igreja e os direitos do Estado em detrimento dos direitos de igual liberdade dos cidadaos.”

Neste sentido, podemos perceber o quanto as relagdes Igreja/Estado s@o complexas e cheias
de idas e vindas, de progressos e retrocessos na perspectiva do Estado constitucional moderno, e o
quanto estas relacdes sdo alteradas por forca das necessidades e interesses dos detentores do poder
politico, bem como dos interesses da ctupula das grandes religides.

Todavia, tal complexidade parece ser ignorada pelos constitucionalistas brasileiros, uma vez
que, a meu ver, tratam do assunto como algo ocorrido com a chegada da Republica e ja
consolidado. Neste sentido, o tratamento dado a temdtica das relagdes Igreja/Estado ndo é

problematizada de forma satisfatéria pelos doutrinadores e constitucionalistas brasileiros.

¥ MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. 1996. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva: dos
direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 328.
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Os constitucionalistas brasileiros parecem reconhecer que a separacao Igreja/Estado ocorrida
no plano juridico-constitucional é de extrema importincia para o avango da laicidade do Estado e
para a garantia dos direitos fundamentais. Todavia, parecem ignorar o fato de que somente a
separagdo juridico-constitucional ndo € suficiente para a legitimagao dos processos politicos, para a
elaboracdo de leis inclusivas do ponto de vista constitucional e para a implantacdo de politicas

publicas que possam atender a todos os cidadios sem discriminagdo.

Consideracoes finais

No presente trabalho, o que tentamos fazer foi analisar a separagdo Igreja/Estado nas
constitui¢gdes brasileiras no periodo da Republica até a contemporaneidade, a fim de demonstrar que
o progresso da referida separacdo (do ponto de vista do constitucionalismo liberal) ndo se da de
forma retilinea, mas com movimentos de idas e vindas, com avangos e retrocessos, com maior ou
menor proximidade entre Igreja e Estado. Contudo, os constitucionalistas e juristas parecem ignorar
a complexidade da referida separagdo e tratam da temédtica como algo dado e sem controvérsia.

No plano normativo, talvez se possa afirmar que a separacdo Igreja/Estado no Brasil € um
fato dado (do ponto de vista juridico-constitucional) e que o Estado brasileiro € laico, sem
interferéncias das Igrejas no poder publico e na politica. Contudo, no plano analitico, verifica-se
que a situacdo € diversa. Na verdade, o que se busca garantir € um Estado laico de fato, mas o que
se verifica nas disputas cotidianas das relacdes sociais de poder, é que os atores religiosos ainda se
fazem presente com grande expressdo na arena publica, e ndo raramente, leis e politicas publicas
restam impregnadas de valores religiosos. Tal fato tem implicacdes negativas graves, no que diz
respeito a garantia da cidadania e dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, sem qualquer
distin¢do.

O que se pode observar no Brasil é que o vinculo entre religido e politica nunca se rompeu.
A separagao Igreja/Estado ocorreu, juridicamente, com a instauracdo da Republica e foi mantida,
com algumas modifica¢gdes, nas Constitui¢des posteriores, inclusive, na Constitui¢do Federal de
1988. Niao obstante a separacao Igreja/Estado ser constitucionalmente regulada, faz-se necessario
ressaltar que as fronteiras entre o religioso e o politico sdo porosas e, portanto, hd grande

dificuldade de estabelecer os limites de atuagao do Estado e das Igrejas.
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