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A PROTECAO SOCIAL DA MULHER BRASILEIRA: INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO E NA PREVIDENCIA SOCIAL

Odilia Sousa de Aratjo'

Introdug¢do

Protecdo social é um tema relevante e recorrente em todos os paises capitalistas. Nesta
reflexdo sobre a protecdo social a mulher brasileira, o ponto de partida € o conceito de protecao

social.

Protecdo social € o conceito mais genérico para designar todos os programas por iniciativa da sociedade civil
ou do Estado para atender as necessidades materiais e sociais da populagdo (ARAUJO, 2008, p. 23).

Na fase da colonizacdo predominava no Brasil, a ajuda entre as familias, uma forma de
sociabilidade primdria entre as geracdes, reforcada pelos lacos afetivos, a caridade cristd e a
filantropia para os pobres e doentes. Nestas modalidades a mulher sempre teve um papel social de
destaque reforcando a imagem da cuidadora por exceléncia. Essas a¢des de prote¢do social, que
ainda predominam até hoje, evoluiram na primeira década do século XX, com a criacdo das
mutualidades, entidades de cunho associativo que congregavam algumas categorias de
trabalhadores com a finalidade de proteger os seus membros em situacdo de doenga, morte ou
incapacidade para o trabalho causada pelos acidentes, numa solidariedade entre pessoas com os
mesmos interesses, o que remete a discussdo para os danos da exploragdo do trabalho humano com
o desenvolvimento do capitalismo.

A aboli¢do da escravatura havia inaugurado o regime de trabalho livre, e conforme registra
Sussekind (1955), o Brasil ndo podia ser comparado com os paises onde hd muito tempo, o
progresso industrial, a conseqiiente concentracdo operdria no meio urbano e o agravamento dos
problemas sociais suscitaram a organizagdo dos trabalhadores, que passaram a exigir a intervengao
do Estado. Assim, num pais de capitalismo tardio, o advento da politica social do Estado por meio
da legislacdo trabalhista e previdencidria teve um atraso significativo se comparado com o0s paises
do continente europeu.

Naquela época, o Estado liberal ndo reconhecia a existéncia da questdo social, ndo adotava
medidas de protecdo aos trabalhadores e embora haja consenso entre os que se dedicam a essa drea

do conhecimento, que a questao social se agravou com o desenvolvimento do capitalismo, segundo
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Ianni (1991) a questdo social j4 existia mesmo na vigéncia do regime de trabalho escravo, o qual
sequer podia dispor de si e do produto de seu trabalho. Na perspectiva do escravo as respostas a
exploracdo eram a tocaia, a rebelido na senzala, a fuga, a formacao de quilombos e o saque.

A mulher escrava nessa relacdo de dominagao/exploracdo, além da apropriacio da sua forca
de trabalho no campo, na casa grande ainda era submetida ao assédio dos seus senhores. As
escravas escolhidas para servir no espaco do doméstico também se tornaram amas de leite, embora
a sua maior valorizacdo estivesse relacionada com a acumulagdo da riqueza, uma vez que eram
mdaquinas de reproducdo humana. Entretanto, o poder feminino decorrente dessa fung¢do de
reproduzir a espécie e os vinculos afetivos construidos com o aleitamento modificaram em alguns
casos, a relac@o senhor/escravo contribuindo para que a nova geracao “dos filhos de leite” aderisse a
causa abolicionista.

Com a aboli¢do da escravatura faltaram bragos para a lavoura e para a manufatura. A
resisténcia dos escravos libertos quanto ao trabalho nas fazendas de café e o despreparo para as
atividades nas manufaturas e industriais de maior porte, estimulou a vinda dos imigrantes para o
Brasil, que contribuiram com o seu saber nas mais diversas dreas e também com a sua cultura
religiosa e politica, difundindo entre os operdrios as utopias em voga no Velho Continente e as
estratégias dos trabalhadores europeus na luta por protecdo social.

Com a consolidacdo da Republica a politica social do Estado liberal ndo logrou avancos
imediatos. Conforme Sussekind (1955) a primeira Constitui¢do Republicana de 1891, ndo incluia
nem o direito do trabalho nem a previdéncia social, mas garantiu o livre exercicio de qualquer
profiss@o moral, intelectual e industrial e o direito a aposentadoria aos funciondrios publicos em
caso de invalidez a servico da Nacdo. Note-se, que a protecdo social do Estado se destinou
inicialmente aos funciondrios/as publicos/as, embora, naquele tempo, tanto no servigo puiblico como
na industria, o trabalho da mulher nao tivesse visibilidade quantitativa e qualitativa em relagdo ao
dos homens. Segundo Rezende, (1986, p.10) “O Censo Industrial do Brasil indicou em 1907 a
existéncia de 149.018 operdrios — mao-de-obra basicamente composta de imigrantes — e 3.258
empresas’”.

Ademais, o Estado liberal de direito, que havia experimentado em tdo pouco tempo
diferentes regimes politicos (o mondrquico e o republicano) deu prioridade a politica externa,
embora internamente os problemas sociais fossem atribuidos ao individuo e ficassem em segundo

plano diante do tumultuado conflito de poderes entre as oligarquias.
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Trabalho e protecdo social da mulher

A questdo social do final do século XIX que eclodiu nos paises capitalistas europeus com
consequéncias marcantes para a vida dos trabalhadores como: desemprego, fome e miséria. A
organizacdo dos trabalhadores e o embate entre as classes fundamentais levaram o Estado brasileiro
a implementar medidas de protecdo social e a intervir nas relagdes industriais dando um tratamento
politico aos problemas sociais, antes vistos como problemas a serem resolvidos pela policia. Na
andlise das primeiras leis j4 se constata a inclusdo das mulheres e das criancas no mundo do
trabalho, uma mao-de-obra explorada, mas ndo valorizada desde os tempos remotos, aqui € em
outros contextos histéricos.

O sistema capitalista regido pelas leis do mercado, desde os tempos mais remotos defendia a
ndo interven¢do do Estado nas relacdes capital trabalho. Com efeito, a omissdao do Estado liberal no
que se refere a protecdo dos operdrios das fabricas inglesas no periodo médio da época vitoriana
apresenta algumas particularidades de género que segundo a andlise de Marshall (1965, p. 17) “[...]
o Estado nao ‘interferiu” na liberdade dos trabalhadores adultos masculinos, mas restringiu sua
atencdo (em teoria) as mulheres e criancas”. Isto confirma a diferenciacdo histérica no tratamento
dispensado aos homens e as mulheres, cuja desigualdade de direitos s6 foi questionada a partir da
segunda metade do século XX, quando as representacdes do feminino e masculino ganharam
visibilidade tanto no Brasil como em outros paises do mundo, apds todas as conseqiiéncias advindas
de séculos de submissao e exploragcdo das mulheres.

Os trabalhadores europeus organizados comecaram a reivindicar direitos, € ndo obstante a
resisténcia dos capitalistas foi promulgada uma legislagdo de protecdo social, destacando-se desde
entdo o modelo bismarckiano de seguro social obrigatério criado na Alemanha, que inspirou os
sistemas de protecdo social do mundo ocidental e do Brasil.

Por conseguinte, essa prote¢do social decorreu da organizacdo e luta dos trabalhadores por
direitos sociais, em face das conseqiiéncias dos acidentes provocados pela maquinaria rudimentar,
com danos a saide dos trabalhadores pela intoxicagdo por chumbo e outras substancias utilizadas
nas indudstrias e também pelo trabalho perigoso e penoso nas minas de carvdo. A mao-de-obra
naquela época era escassa e a reproducdo da classe trabalhadora também interessava ao capital.

O trabalho da mulher no chao da fébrica ficava submerso no conjunto das relacdes
industriais e mais do que hoje, configurava-se como um trabalho alienado pela venda da sua forca

de trabalho como mercadoria a um preco inferior ao dos homens.
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Em 1906 realiza-se o Congresso Operdrio Brasileiro na cidade do Rio de Janeiro. Segundo
Rezende (1986, p.12) “Nas resolugdes tomadas nesse congresso estavam ainda colocadas as
preocupacdes com a regulamentacio do trabalho feminino [...]”. No entanto, essa reivindica¢do nao
evidencia o protagonismo feminino na luta por protecao social.

Em 1912, patrocinado pelo Presidente da Republica, Hermes da Fonseca realizou-se um
congresso trabalhista com a finalidade de organizar um partido politico. Resultou na fundagdo da
Confederagao Brasileira do Trabalho. Infere-se, que antes de Getilio Vargas o governo ja adotava
medidas de cooptagdo dos trabalhadores afastando a influéncia do anarcossindicalismo, inclusive
valendo-se da Lei Adolfo Gordo para expulsar os lideres estrangeiros que consideravam a greve sua
principal arma. Por ocasido da Primeira Guerra aumentou o mercado interno e diante das
dificuldades de importagdo foram criadas 5.936 novas industrias, com o conseqiiente aumento do
numero de operdrios (REZENDE, 1986).

No periodo entre 1917 e 1919, ocorreram greves nas principais cidades industriais do Brasil.
A pauta da greve de 1917 € considerada a mais expressiva dessa conjuntura, reiterava as
reivindicagdes anteriores tais como: jornada de oito horas de trabalho, reducdo de aluguéis,
normaliza¢do do trabalho das mulheres, dos menores, e aumento de saldrios. A forte repressao
policial resultou na morte de um operario, com feridos de ambos os lados, 0 que suscitou uma

resposta do Estado no tocante a protecao social dos trabalhadores.

[...] em dezembro de 1917 o Governo publicou o Decreto 1.596, que regulamentou pela primeira vez o trabalho
feminino e infantil, ficando definitivamente proibida, por lei a utilizagdo de criancas e mulheres em servigos
noturnos (REZENDE, 1986, P.18).

Com a Primeira Guerra Mundial e a expansdo das industrias consolida-se o movimento
operério sob a influéncia do idedrio socialista e anarquista europeu. Eclode a Revolu¢do Russa em
plena fase do conflito mundial. No final da guerra em 1919 foi assinado o Tratado de Versalhes e
criada a Organiza¢do Internacional do trabalho — OIT. O Brasil signatario desse Tratado se
comprometeu juntamente com outros paises a promulgar legislacdo de prote¢do social aos seus
cidaddos e a cumprir as Convengdes da OIT. Esses acontecimentos contribuiram para a
promulgacdo do Decreto N.3.724 de 15/01/1919, que regula as obrigacdes resultantes dos acidentes
no trabalho, no Art. 3° assim dispde: “Sdo considerados operdrios, para o efeito da indenizagao,
todos os individuos de qualquer sexo, maiores ou menores [...]".

A partir da década de 1920, os grupos conservadores da sociedade vinculados a Igreja e ao
Estado buscaram conciliar os interesses divergentes das classes fundamentais, numa estratégia de

reproducdo da forca de trabalho e de harmonizagdo das relacdes conflituosas entre operdrios e
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patrdes. O Estado tentou corrigir as fendas abertas pela exploracdo capitalista repondo o desgaste
ocorrido no processo de trabalho com conseqii€éncias danosas para os trabalhadores e trabalhadoras
pelo exercicio de atividade laborativa sem protecao, resultando em doenga invalidez e morte.

Desde a criagao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, o objetivo dessa
entidade tem sido incentivar os paises a fomentar programas que permitam ampliar as medidas de
Seguridade Social. Em 1944, inspirada no paradigma beveridgeano regido pelo principio da
universalidade a agenda das suas Convengdes tém incluido o combate a pobreza e desigualdade
social quer econdmica, racial ou de gé€nero.

O conceito de protecdo social adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho estd
vinculado ao conceito de risco social “[...] todo acontecimento de realizacdo incerta que afeta a
plenitude das faculdades fisicas e mentais de uma pessoa, diminui seus recursos econdomicos ou
determina seu desaparecimento” (OIT, 2005, p. 15).

No Brasil, o conceito de Seguridade Social adotado com a Constituicdo de 1988 ¢é
operacionalizado pelas trés politicas: previdéncia, saide e assisténcia social, embora a
universalidade inerente a esse conceito apresente limites inclusive no texto constitucional, pois s6 a
saude esta inscrita como direito do cidaddo e dever do Estado.

Quanto a questdo de gé€nero a sua inclusdo na legislagcdo brasileira é recente. O Decreto N°
4.682 de 24/01/1923, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os empregados nas
empresas de Estradas de Ferro, ndo faz nenhuma alusdo a mulher, inferindo-se que essas empresas
pela natureza de suas atividades ndo absorviam mao-de-obra feminina. Apenas o Art. 9°, item 1,
dispde sobre os socorros médicos em caso de doenca e os estende a familia. O Art. 26 assegura a
viiva ou vidvo invdlido o direito a pensdo e no Art. 33, 1, extingue esse direito se estes

beneficidrios contraissem novas ndpcias.

A mulher nas constituigcoes brasileiras: direitos politicos e sociais

Na andlise dos textos constitucionais observa-se que a Constitui¢do de 1831 ndo garantiu
direitos politicos a mulher, mas também nao os proibiu.

No final da década de 1920 o candidato ao governo do Estado do Rio Grande do Norte,
Deputado Federal Juvenal Lamartine de Faria incluiu na sua plataforma politica a garantia desses
direitos.

Em 1927, o referido Deputado promoveu mudangas no Cédigo Eleitoral do Rio Grande do

Norte, o que viabilizou o registro da primeira eleitora do pais, Celina Guimaraes eleitora da cidade
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de Mossor6. Em 1928, Alzira Soriano de Souza, com o apoio de Juvenal Lamartine elegeu-se
prefeita do municipio de Lajes no Rio Grande do Norte.

Com o advento do Estado Novo Getulio Vargas liberou um cédigo provisério concedendo as
mulheres o direito de votarem e serem votadas, desde que solteiras ou vitivas com renda prépria e as
casadas, apenas com o consentimento do marido. Sob protestos das mulheres contra essa medida
discriminatéria enfim foi aprovado o Codigo de 24 de fevereiro de 1932 concedendo as mulheres
direitos politicos nas mesmas condi¢des dos homens. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a
incluir a mulher como eleitora e deve-se a esses Obices registrados e a luta das mulheres pelo direito
ao voto.

No que se refere aos direitos sociais, essa Constitui¢cdo no Art. 121, § 1°, alinea a) que trata
da legislacdo do trabalho, assegura um salédrio igual para um mesmo trabalho, qualquer que seja a
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Proibe o trabalho aos menores de 14 anos, o trabalho
noturno aos menores de 16 anos e o exercicio das atividades insalubres aos menores de 18 anos e as
mulheres.

Assegura assisténcia médica e sanitdria aos trabalhadores em geral, e a gestante, descanso
antes e depois do parto sem prejuizo do saldrio e do emprego. Institui previdéncia social mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte. O artigo 121 determina como
atribui¢des especificas das mulheres, o disposto no seguinte pardgrafo: “§ 3° - Os servigos de
amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a
fiscalizacdo e a orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas”
(BRASIL, 1934, s/p ).

A Constituicdo de 1946 no seu Ar. 157, que trata da legislagdo do trabalho e da previdéncia
social conservou os mesmos preceitos da Carta de 1934 quanto a prote¢@o social dos trabalhadores
tais como:

- previdéncia mediante contribui¢cdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra os riscos sociais: doenca, invalidez, velhice e morte;

- a proibi¢do de diferenca de saldrio para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

- a proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e
a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em

qualquer caso, as condi¢des estabelecidas em lei e as exce¢des admitidas pelo Juiz competente.
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Assegura ainda assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar e médica preventiva ao trabalhador
e o direito a gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salério.

A Constituicdo de 1967, outorgada no regime ditatorial, conservou grande parte dos
dispositivos da Constituicao de 1946 no que se refere a protecdo social. No que diz respeito a
mulher, reduziu para 30 anos o tempo de servico para a aposentadoria em relacdo ao dos homens
que € de trinta e cinco anos, tanto para as empregadas em empresas privadas, como para as
funciondrias publicas.

A Constituicdo de 1988 denominada “constituicao cidada”, expressdo cunhada por Ulisses

Guimaraes, no Titulo II, Capitulo I — Dos Direitos Individuais e Coletivos, Art. 5°, item 1, assegura

a igualdade entre homens e mulheres e segundo Aradjo ( 2004, p. 115):

O capitulo dos direitos individuais da Constituicdo de 1988 inicia-se com a expressdo: “todos sdo iguais
perante a lei”. Ndo € sem razdo que, embora sendo uma igualdade formal — igualdade na desigualdade -
encontra reforco na outorga dos direitos sociais destacando-se dentre eles o direito a seguridade social com
uma proposta universalizante, inclusiva.

Nessa Carta, o direito a previdéncia é assegurado mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, contra as conseqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da
morte.

No Titulo II, DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, Capitulo II, DOS
DIREITOS SOCIAIS, Art. 7° XVIII assegura “licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
saldrio, com duracao de cento e vinte dias” (BRASIL, 1988, p. 13). Neste mesmo
capitulo, inciso XX, verifica-se a proibicdo de diferenca de saldrios, no exercicio de fungdes
semelhantes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, reiterando o
disposto nas Constituicdes de 1934 e 1946.

A lei n° 9.876/1999 estabeleceu o pagamento da licenga a gestante diretamente pela
previdéncia social as empresarias, trabalhadoras autonomas e as contribuintes facultativas. Com a
promulgacdo da lei n° 10.710/2003, o pagamento do saldrio-maternidade passou a ser feito
diretamente pelas empresas, que serdo ressarcidas pela previdéncia social. No caso das empregadas
domésticas, contribuintes individuais, avulsas e facultativas o beneficio € requerido nas agéncias da
previdéncia social, ndo sendo exigida a caréncia para esse beneficio. O saldrio-maternidade também
€ concedido as seguradas que adotarem uma crianga, ou obtiverem a guarda judicial. Esta Carta traz
uma inovagao que € a garantia de licenca-paternidade.

Quanto ao trabalho, € assegurada a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei e aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no

minimo de trinta dias, nos termos da lei.
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Destarte, hd que se considerar que apesar do avanco da legislacao trabalhista e da legislacdo
previdencidria, que passou a incluir ambos os sexos, perduram na legislacao algumas diferencas em
relacdo as mulheres, dada a sua peculiar condi¢ao feminina.

A discussao sobre a prote¢do social independente da discussdo tedrica que neste artigo
abrange a questio de género, ha que se considerar que tanto o trabalho feminino, como o masculino
remetem a andlise para os conceitos de trabalho e protecdo social.

Nesta reflexdo é pertinente o conceito utilizado pelo filésofo Paolo Nosella (1989) que
utiliza a palavra grega poiésis atribuindo ao trabalho, enquanto a¢ao social, o significado criativo e
libertador em que no sentido marxiano corresponde a toda a a¢cdo humana que enquanto transforma
a natureza, homens e mulheres transformam-se a si mesmo. O sistema capitalista voltado para a
acumulacao de riqueza desde a sua origem até a contemporaneidade, com a revolugdo tecnoldgica e
informacional, reestrutura as relagdes de producdo, supervaloriza a técnica com a exigéncia de
qualificacdo permanente e reforca a competitividade entre os trabalhadores tornando-os vulnerdveis
quanto ao emprego e a protecdo social. As crises do capitalismo e a politica neoliberal que
desmontaram os sistemas de protecdo social no mundo ocidental e particularmente no Brasil,
colocam na pauta de luta das organizacdes, novos desafios em busca de solugdes alternativas, uma
vez que as classes trabalhadoras perderam o seu poder de conquistar novos direitos e at€é mesmo de
assegurar os conquistados nas lutas pretéritas. Os mecanismos de coercdo utilizados por organismos
internacionais FMI e Banco Mundial no final da década de 1970 nos paises de capitalismo
avancado, e na década de 1990 no Brasil, impuseram além de outras medidas drdsticas como a
privatizacdo de empresas publicas, a reforma dos sistemas previdencidrios, o que obviamente,
resultou no retrocesso da politica de Previdéncia Social. Esse quadro restringe as oportunidades de
emprego formal e propicia o acirramento da exploracdo que transforma o trabalho em trabalho
alienado. As relagdes conflituosas entre trabalhadores e capitalistas projetam-se nas relacdes de
género.

A discussdo sobre a diferenca de tratamento entre homens e mulheres no mundo do trabalho
estd no centro do debate atual de género e perpassa por questdes mais amplas e complexas onde

todos os que vivem do trabalho na sociedade globalizada sao perdedores.
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