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INTERFACES ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E OS
MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA: LEITURAS SOBRE A
CIDADANIA NA POS-MODERNIDADE

Karina Almeida de Sousa '

Este ensaio dialoga com duas pesquisas. Na primeira®, concluida em 2008, realizo um
mapeamento das percepcdes tedricas relativas a questdo étnico-racial nas produgdes académicas
apresentadas em duas importantes associa¢des, uma da Educacgdo e a outra das Ciéncias Sociais. Na
segundal3 pesquisa, em andamento, entre outros objetivos, busco apreender as continuidade e
descontinuidades estabelecidas entre os debates académicos e as Politicas Publicas Educacionais, a
partir da andlise dos seguintes documentos: Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/1996).

As pesquisas citadas informam a relevancia das teméticas ligadas a pertencga étnico-racial, a
identidade, a cidadania, a diferenca, a diversidade e a institui¢do escolar. Contextualmente, este
texto busca interpretar, partindo dos textos apresentados nas associa¢des, a gama conexdes €
antagonismos estruturantes do projeto educacional em voga. Para a efetivacao desta proposta parte-
se das analises das Politicas Publicas Educacionais sob o prisma dos modelos que esbocam a
educagdo enquanto um elemento constituinte dos projetos de desenvolvimento do Estado nacional.

Ao iniciar as andlises das recorréncias dos debates académicos sob os documentos das
Politicas Publicas Educacionais- PNE e LDB- pretendo compreender as formas pelas quais os
debates que retratam questdes tedricas e praticas sao elaborados no escopo do projeto do Estado-
Nacgdo. A escola, como um dos elementos contribuintes do projeto descrito, representa o espaco
privilegiado do encontro das diferencas, ou seja, do encontro de sujeitos marcados por experiéncias,
desejos, historias biograficas, corporalidades e performances que traduzem e dao visibilidade aos
marcadores sociais da diferenca. Problematizo, entdo, como a apreensdao das dindmicas sociais
coexistentes nos processos educacionais apreendidas tanto nos documentos legais, quanto no

cotidiano escolar se relacionam se relacionam, diretamente, aos processos cldssicos de socializagao,
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ou seja, da encucacdo das regras bdsicas direcionadas ao convivio social “harmodnico”. Uma
segunda vertente de andlise insere a institui¢do escolar no ambito da formagdo de sujeitos. Nesta
vertente aproximo a constru¢do tedrica de Avtah Brah, ao cunhar o conceito de sujeitos-em-
processo. Uma leitura contextualizada da autora permite compreender a instituicdo escolar enquanto
l6cus de formacgao dos sujeitos em duas vertentes principais, a primeira, de modo positivo pautada
no reconhecimento e na valorizacdo positiva dos sujeitos que portam em seus COrpos ou em suas
condutas os marcadores sociais da diferenca. A segunda vertente, a negativa, pautada no
apagamento e valorizacdo negativa dos sujeitos portam em seus corpos, suas condutas, experiéncias
e historicos pessoais os marcadores sociais da diferenga4. Inicio as anélises pensando numa
dinamica educacional que insere a escola enquanto o espaco privilegiado do aprendizado de regras e
normas para o convivio social, e ainda da formagdo de processos morais e valorativos que
proporcionam visibilidade aos marcadores sociais da diferenca. Neste contexto, o espago € a
educacgdo escolar passam a ser compreendidos enquanto os lugares centrais dos debates referentes a
construgdo e a formacao das identidades e da cidadania, respectivamente.

Com base em Torres (2003, p. 89) questiono a existéncia de uma oposi¢ao interpretativa e
analitica da relacdo entre a constru¢do das identidades e a formacdo da cidadania, tendo como
parametro as relagdes étnico-raciais. Esta perspectiva parte da andlise do espaco escolar, enquanto
espaco do encontro das diferencas, e das politicas publicas educacionais, enquanto meios de

estabelecimento das plataformas de conhecimento desenvolvidas para a educagao.

Os processos de identificacdo e a educagdo escolar

O espago escolar, neste papper, € identificado enquanto o ldcus de pluralidades, tanto de
sujeitos plurais, quanto das experiéncias plurais e multiplas que marcam estes sujeitos. Compreendo
a instituicdo escolar enquanto o espaco do encontro das diversas experiéncias biogréficas e sociais
que influem na constituicdo desses sujeitos. Neste sentido, utilizo o conceito da identidade
relacional, como € pensada por Woodward, constituida em relagdo ao outro, numa perspectiva que
vé a relacdo do individuo com o outro pelo que ele ndo possui, ou seja, pelo contraste marcado na

diferenca (2008, p.9).

Ver a identidade e a diferenga como uma questdo de produgdo significa tratar as relacdes entre as diferentes
culturas ndo como uma questdo de consenso, de didlogo ou comunica¢do, mas como uma questdo que envolve,

* Neste aspecto problematiza-se a emergéncia do Bulling.
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fundamentalmente, relagcdes de poder. (...). A identidade e a diferenca t€m a ver com a atribui¢do de sentido ao
mundo social e com disputa e luta em torno dessa atribuicdo”.

A partir dessa leitura, podemos pensar as identidades compreendidas no entremeio aos
processos de construcdo relacionados a contextos de interacdo, historicamente contextuais, ou seja,
negociadas e produzidas em “(...) locais histéricos e instituicdes especificas, no interior de
formacdes e praticas discursivas especificas e por estratégias e iniciativas especificas (Hall, 2008,
109)”. Utilizando Hall, as identidades sdo lidas como pontos de sutura, “pontos de apego
temporéarios as posicdes de sujeito que as préticas discursivas constroem para nés” (2008, p. 112).
Partindo desta elaboracdo tedrica, considero a identidade enquanto um conceito que permite sua
compreensdo por meio da constru¢do e reconstrucdo dos processos que compde as percepgoes
identitarias dos sujeitos.

O desenvolvimento da educagdo, em sua concep¢do contemporadnea, ilustra o contexto
institucional que proporciona as interacdes sob as quais as identidades sdo produzidas, a partir das
relagdes estabelecidas entre a consciéncia individual e a estrutura social, destacando-se a atuagao da
instituicdo escolar. A institui¢do escolar é, portanto, a organizagdo social ou o espago em que
aprendemos e compartilhamos ndo apenas conteidos e saberes escolares, mas também, valores
crengas, hadbitos e preconceitos raciais, de género, de orientacdo sexual, de classe, de geracdo e de
territério (Gomes, 2002, p.1).

O ambiente escolar, compreendido em sua dimensdo de socializacdo, atuaria como uma das
institui¢des sociais nas quais os individuos vivenciam larga parcela de seu processo de adaptacdo a
vida social. No entanto, a educagdo, ai compreendida na vivéncia e interacdo com O espago € o
cotidiano escolar € potencializada enquanto instituicao atuante ainda no processo formativo dos
sujeitos. As experiéncias vivenciadas durante este processo participam dos questionamentos das
identidades, principalmente por meio do contato com o Outro. Andlises da escola que partem da
alteridade proporcionam leituras sobre a educacdo como o local do encontro das diferencas, como
pensa Silva, de diferencas que estabelecem relagdes de poder, enquanto produtos da dimensdo

social.

Essa concepgdo aceita que as identidades ndo sdo nunca artificiais, que elas sdo, na modernidade tardia, cada
vez mais fragmentadas e fraturadas, que elas nfo sdo, nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao
longo de discursos, praticas e posi¢cdes que podem se cruzar ou ser antagonicas. As identidades estdo sujeitas a
uma historizacdo radical, estando constantemente em processo de mudanga e transformagao®.

> SILVA, PETRONILHA BEATRIZ GONCALVES. Movimento Negro, Educacdo e Producdo do Conhecimento de
Interesse dos Afro-Brasileiros. Artigo apresentado na Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacio,
Grupo de Trabalho: Movimentos Sociais e Educacdo, 1995.p. 96

® HALL, STUART. A Identidade Cultural na Pés-Modernidade. Tradu¢io Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes
Louro. Rio de Janeiro: DP&A editora, 2005.p. 108
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A autora Avta Brah busca compreender a dindmica da subjetividade e da identidade inserida
na dindmica do poder da diferenciacdo social, compreendendo o sujeito inserido na vivencia
intermitente de sua constru¢do, cunha, desta maneira um rico conceito: sujeito-em-processo.
Leituras que se apropriam dos conceitos formulados pela autora nos permitem compreender a
experiéncia como o espaco discursivo onde posicdes de sujeito e subjetividades diferentes e
diferenciais sdo inscritas ou repudiadas (Foucault apud Brah, 2006, p. 361), desdobrando-se em
experiéncias da diferenca. Inscrevendo o conceito ao espago analisado, pode-se dizer que a
instituicdo escolar se configura como importante espaco para pensarmos o encontro das
experiéncias vivenciadas nas e por meio das diferencas.

As anélises da educacdo sob os enfoques do curriculo, da formagdo de professores e do
material diddtico, permitiram a unido de percep¢des referentes a um modelo pautado sob
caracteristicas e padrdes sociais e culturais que alocam subalternamente a diferenga de vivéncias,
experiéncias e identificagdes. Os processos de hierarquizacio social nos quais as experiéncias das
identificacdes e da diferenca sdo construidas tém como desdobramentos a reproducdo de padrdes
essencializantes e, concomitantemente, sua instrumentalizacdo por meio de praticas excludentes,
discriminatorias e/ou preconceituosas direcionadas aos sujeitos que de alguma forma vivenciaram a
experiéncia da diferenca enquanto marca de seus processos identitarios.

Ampliam-se as concepcdes acerca das identidades, das normas reproduzidas por € no meio
do espaco escolar durante o processo dialégico e contextual de construcdo, do questionamento ndao
apenas dos sujeitos beneficiados, como também dos parametros utilizados para a formacao do

modelo de sociabilidade e de formagao transmitido pela e na escola.

A formagdo da cidadania. Em busca da cidadania cultural?

O questionamento das politicas educacionais se articula em torno de politicas constituintes e
reguladoras de um modelo especifico de cidadania. Marshall, teérico cldssico da concepcdo de
cidadania calcada nos pilares do iluminismo, condena a diferenciacdo ou desigualdade qualitativa
entre os homens, cunhada pelo status social e cunha justamente a cidadania como parametro de
igualdade. Neste sentido, a igualdade bésica se embasaria na associagdo com a participacdo integral
na comunidade, ou seja, no exercicio pleno dos direitos contidos na no¢do de cidadania. Segundo o
autor, o desenvolvimento da cidadania até o fim do século XIX se d4 na compreensao dos direitos
civis, politicos e sociais. Seguindo uma organizacdo cronoldgica, os direitos civis, surgidos no

século XVIII, se inserem na concepc¢do da liberdade individual (liberdade de ir e vir, imprensa,
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pensamento e fé, propriedade e justica). A cidadania transfere, entdo, a esfera do direito local ao
universal, ampliando direitos a todos os homens.

Os direitos politicos, direitos de participar no exercicio do poder politico, dialogam com o
sufragio universal, transferindo sua base do substrato econdmico ao status pessoal. Surgidos no
século XIX serdo, ja no século XX, associados aos direitos civis na composi¢ao da cidadania. Ainda
no século XX a participacao de comunidades e associagcdes pauta a incorporacao dos direitos sociais
a nocdo de cidadania. A cidadania passa a ser pensada como status concedido aqueles que sdao
membros integrais de uma comunidade. Neste interim a educacdo como direito social, € pensada no
desenvolvimento formativo dos cidadaos, objetivando a preparacdo para a vida em meio social, na
perspectiva da socializacdo que prepara para insercao na estrutura social vigente, ou seja, o projeto
de escolarizagdo foi pensado enquanto capacitagdo para a cidadania, e esta projetada como medida
de igualdade entre os sujeitos.

O questionamento das politicas educacionais, de cardter universalista, se articulou em torno
de politicas constituintes, e reguladoras de um modelo especifico de cidadania. No contexto
nacional a constru¢do desse conceito se pauta no viés do reconhecimento por meio da profissao ou
ocupacao, logo, discuto a partir de um modelo restrito e adiscritivo. Modelo este que pressupde o
apagamento de quaisquer diferencas entre os sujeitos, tornando-os assexuados, miscigenados, iguais
em origem, status e estratos sociais.

A concep¢do de cidadania regulada de Santos (1979) se funda como desdobramento da
concepcao de cidadania formulada por Marshall, neste momento, ainda analisada superficialmente.
Santos (1979, p. 74) insere a cidadania enquanto pertinente a passagem da esfera da acumulacio
para esfera da equidade.

A equidade aqui discutida € problematizada por meio da regulag¢do da ocupacdo, logo,

(...) sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer um das
ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. Neste sentido a expansdo da cidadania pode se dar pela
regulamentacio de novas profissdes e / ou ocupagdes, e mediante a ampliacdo do escopo de direitos associados
a estas profissoes, antes que por meio dos valores inerentes aos conceito de membro da comunidade.’

O conceito de cidadania regulada, cunhado em Santos (1979, p. 75), define a incorporagao
dos direitos, ja elaborados por Marshall, aos individuos necessariamente imersos nos parametros do
reconhecimento profissional ou ocupacional. Perspectiva que se opde as demandas dos novos
movimentos sociais, como Movimento Negro ¢ o Movimento de Lésbicas, Gays, Travestis e

Transexuais, construidos por meio reconhecimento e valorizagdo de identificacoes.

7 SANTOS, WANDERLEY GUILHERME. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Campus Ltd, 1979.p.75
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Os Novos Movimentos Sociais, em especial o Movimento Negro, origindrios do processo de
reformulacdo politica e social, operado apds a redemocratizacdo, atuaram na chave da mudanca da
estrutura educacional, principalmente por meio da percepcao da diversidade cultural e da
importancia da garantia de direitos as multiplas identificacdes que os sujeitos portam. Este contexto
insere o debate e questionamento acerca do modelo de cidadania até entdo vigente. Os sujeitos
marcados pelas experiéncias da diferencas véem-se eclipsados em seus direitos e garantias, sob um
conceito que busca a representatividade das esferas normatizadas da vida social. Trata-se da
representatividade legitima de experiéncias homogeneizadoras e normatizantes. Suscita-se, a partir
deste contexto, um modelo de cidadania que problematize o reconhecimento e a valorizagdo
horizontal de sujeitos portadores de quaisquer que sejam os marcadores da diferenca. A visibilidade
positiva de préticas sociais da diferenca e, conseqiientemente, sua materializagdo em documentos
legais, como os estudados neste papper, primam pela discussdo da inser¢do da dimensao cultural
nas esferas a cidadania.

O novo modelo de cidadania proposto pelas discussdes tedrico-académicas contemporaneas
se alicer¢a no reconhecimento da orientacdo sexual, da raca, da geracdo, da nacionalidade, ou seja,
em caracteristicas distintivas dos sujeitos. Logo, ganha destaque a desconstrucdo de um modelo
democratico que se caracteriza por um processo de marginalizacdo de grupos sociais nomeados
como “minorias”. Sob este aspecto a educagdo para a cidadania (Torres, 2003, p.83), como uma das
esferas do multiculturalismo, enquanto um fendmeno de nosso mundo globalizado, que suscita
questdes de um espago e tempo marcado pela efervescéncia das questdes trazidas pela diferenca
(Souza, 2002), coloca em questdo o reconhecimento da identidade étnico-racial e da diferenca
cultural na esfera da expansdo dos direitos de cidadania para além de um de um marcador de status

social.

Educacao, diferenca e raca

A construcdo das identidades sempre foi consciente ou inconscientemente, combinada na
politica educacional com a noc¢do da constru¢do da cidadania, como se identidades e cidadania
fossem marcadores fixos e, além disso, ambas sempre coincidem, assumindo-se que a cidadania
pode ser adjetivada como uma representacdo cultural com um grau de homogeneidade e precisao
histérica. Pautando-se no racismo, os teéricos da critica racial (Torres, 2003, p. 77) argumentam
que a cidadania ndo pode mais ser tratada como uma identidade homogénea na busca dos direitos e

obrigacoes.
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As interpretagdes do que as institui¢des e praticas educacionais deveriam desempenhar na
constituicdo do pacto social que articula a democracia, sdo vistas na dire¢ao da construcao de outro
modelo de cidadania. O conceito de cidadania, compreendido na esfera dos direitos sociais,
politicos e civis é questionado quando pautado por um padrdo identitdrio construido sob a
concepc¢do da homogeneidade. Partindo de uma visdo questionadora da homogeneidade, ou seja, do
apagamento das diferencas de classe, raca, sexo, orientacdo sexual, geracdo, naturalidade,
configuram-se andlises sobre as estruturas hierarquicamente desenhadas no histérico da sociedade
contemporanea.

Uma andlise do modelo educacional direcionada a percep¢des sobre os componentes da
educacgdo escolar e do espaco escolar como espaco de aprendizagem, nos leva a problematizar as
contribuicdes desse espaco para a perpetuacdo dos modelos de socializagdo e formagdo que
corroboram com normas e padrdes hierdrquicos. Nesta logica, questiona-se a construcdo das
identidades fixas, centradas, unificadas e a — histéricas. (Hall, 2005, p. 10). Para este autor, o sujeito
pos-moderno descendente da crise da identidade, processo que deslocou as estruturas € processos
centrais das sociedades modernas e abalou os quadros de referéncia que forneciam aos individuos
uma ancoragem estavel no mundo social, tornou-se mais provisorio, varidvel e problematizado.
Esse processo tornou o sujeito pds-moderno oponente de uma conceituacdo identitdria fixa,
essencial e permanente (Hall, 2005, p. 12).

Devo ressaltar a importancia tedrica atribuida a educagdo como elemento de formacdo no
modelo de desenvolvimento cunhado pelo Estado- Nacional. A andlise da educacdo por meio dos
documentos que instituem politicas educacionais passa a ser problematizada quanto da inserc¢ao de
uma diversidade que se constitui no encontro das diferencas. Essas marcadamente distintivas na
composi¢ao dos sujeitos sejam das identidades coletivas, sejam das individuais, ambas imbricadas

nas demandas por direitos ndo abarcados no projeto iluminista de cidadania.
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