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O DISCURSO MATERNALISTA E A CONSTRUCAO DA “POLICIA FEMININA”:
DOMINACAO SIMBOLICA, NEGOCIACAO OU RESSIGINIFICACAO?

Rosemeri Moreira'

Este artigo discute a utilizacdo do discurso maternalista na constru¢do do policiamento
feminino no Brasil na década de 1950. Mulheres e homens intelectuais atuando na area do Direito,
da Criminologia e da Medicina encabecaram em Sao Paulo uma campanha para a criacdo da
“Policia Feminina” a qual foi concretizada em 1955. Foram utilizadas como fontes de pesquisa
artigos publicados em defesa do policiamento feminino os quais nortearam a constru¢do da imagem
da policial. A preocupacdo do texto, além de relacionar discursivamente maternalismo e
policiamento, reflete sobre as questdes tedricas referentes a utilizacdo desse discurso, ora visto
como reforco do género e/ou dominagao simbdlica, ora visto como ressignificdo e/ou negociacgao.

A construcdo do denominado policiamento feminino primou, principalmente, em distanciar-
se de caracteristicas consideradas viris e/ou masculinas e demais aspectos que minimamente
pudessem contrariar as leituras convencionais do corpo, muito bem assentadas entre homens e
mulheres. Primeiro do género no Brasil e recorrentemente apontado como o primeiro da América
do Sul, a partir de dezembro de 1955 esse grupo de mulheres passou a exercer oficialmente a
atividade de agente do monopdlio da violéncia do Estado: a atividade policial.

O processo de criacdo da “Policia Feminina” no Brasil perfaz um periodo que vai desde
sugestoes apontadas na década de 30 pelas sufragistas; um momento de acirramento do debate por
mulheres paulistas e cariocas em fins dos anos 40; e as discussdes levadas a cabo por mulheres
intelectuais paulistas na década de 1950, as quais culminaram na criacdo deste “tipo” de
policiamento. Um processo ndo linear ou evolutivo, mas que dentre muitas falas carrega o
pressuposto comum de maternaliza¢do da sociedade.

Textos e discursos das sufragistas dos anos 1930 enunciam a necessidade de inclusdao de
mulheres na atividade policial. Na 2* Conferéncia da FBPF - Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino — em 1931, foi listado o pedido de criagdo de uma Policia Feminina nos moldes inglesesz.
Essas falas s@o recorrentemente utilizadas pelas mulheres na década de 1950 em busca de uma base
histérica de luta. Bertha Lutz quando deputada, no anteprojeto de Lei para criagdo do Departamento

Nacional da Mulher, aponta a necessidade de protecdo e vigilancia com relacdo as mulheres,

' Doutoranda do Programa de Pés-Graduagio em Histéria da UFSC. Orientanda da Profa. Dra. Cristina Scheibe Wolff.
* ALVES, Branca Moreira. Ideologia & feminismo. A luta da mulher pelo voto no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1980. p.
133.
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criancas e jovens a serem desenvolvidas por outras mulheres: “[...] exercer, em cooperacdo com a
justica e a Policia Civil, a vigilancia social e preventiva em beneficia da infincia e da mocidade
desamparadas e ameacadas pelo abandono e exploracdo moral, intelectual ou fisica; receber,
acompanhar, recolher e vigiar mulheres delingiientes e criminosas.

Na década de 1940 mulheres participantes do MPF - Movimento Politico Feminino,
existente em Sao Paulo desde a década de 1930, retomam a ideia de criacdo de um policia que nao
se pautasse pela forca bruta no trato com os habitantes da cidade e que deveria ser feito pelas
mulheres. Com este intuito apoiaram fortemente a Campanha “Policia Amigos da cidade” lancada
em 1947, pelo secretdrio da seguranca Flodoaldo Maia, apds o episédio conhecido como Quebra-

4 . L. 3’ . .
bondes™. Em busca de apoio politico o MPF sugere ao vereador André Nunes autor do projeto de lei
de criagc@o de uma policia municipal, a inclusdao de um setor de policia feminina. Ainda em 1948, o
diretor de Servigo de Transito da cidade de Sdao Paulo, Eduardo Tavares do Carmo e o MPF
produziram um memorial que propunha uma “Divisdo Feminina”, focada principalmente na
problematica do transito com as fungdes de:

1) Protecdo aos escolares, com policiamento de trinsito, em frente as escolas e grupos escolares; 2)

Ensinamentos sobre trinsito, em aulas especiais, nos proprios grupos escolares, destinadas a preparacdo da

crianca para enfrentar a via publica; 3) Policiamento de parques ptiblicos e jardins ptiblicos freqiientados por

criangas; 4) Guardas das prisdes femininas, do Gabinete de Investigacdo e Casa de Detencdo; 5) Policiamento

de festas infantis e ambientes femininos desse cardter; 6) Vdrias outras fungdes poderdo ser atribuidas a um
corpo de guardas femininos, ditadas por experiéncia futuras.’

A presenca de criancas nos espagos de circulacao urbana € percebida de formas diversas. Na
citacdo acima elas sdo escolares que necessitam de protecdo e cuidado com o aumento do trafego
dos automéveis®. Imagem esta sobreposta as figuras dos delinqgiientes e “menores” constantes nos
textos criminolégicos e juridicos do periodo. A preocupac¢do com a ordem urbana em Sao Paulo,
desde fins do século XIX se pautava em controlar alguns segmentos da populagdo, nas palavras de
Boris Fausto, “as prostitutas, os menores vadios ou os primeiros organizadores do incipiente

”7

movimento operdrio em um caleidoscopio regulador”’. A percepcdo da pobreza urbana por parte

dos reformadores sociais, principalmente os juristas mergulhados no pensamento criminolégico do

? LUTZ, Bertha. Anteprojeto de Lei para criacio do Departamento Nacional da Mulher. Art. 11, letra e. Apud SOIHET,
Rachel. O feminismo tdtico de Bertha Lutz. Floriandpolis: Editora Mulheres, 2006. p. 260.

* Ver: DUARTE, Adriano Luiz. O "dia de Sdo Bartolomeu" e o "carnaval sem fim": o quebra-quebra de onibus e
bondes na cidade de Sdo Paulo em agosto de 1947. Rev. Bras. Hist. 2005, vol.25, n.50. p. 25-60.

> Memorial de Eduardo Tavares Carmo e do MPF, apud PEDROSO, Maria de Lourdes. Policia Feminina. Revista
Militia, n. 56, ano IX, mar/abr., 1995. p. 6.

® Haviam cerca de 63 mil veiculos a motor em 1950. MORSE, Richard M. Formagcao Histérica de Siao Paulo. Corpo e
alma do Brasil. Sdo Paulo: Difusao Européia do Livro, 1970. p. 365.

"FAUSTO, Béris. Crime e cotidiano. A criminalidade em Sdo Paulo (1880-1924). Sao Paulo: Brasiliense, 1984. p. 11.
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perl’odog, imputam as policias, além do combate ao crime, a fun¢do de moralizar o espaco publico
através do policiamento dos costumes. A figura dos “escolares” a serem protegidos no espaco
urbano surge em contrapartida aos “menores” que precisam ser regenerados através do trabalho’.

A proximidade nos enunciados entre mulheres policiais com criangas e outras mulheres -
vitimas ou algozes — serd uma constante na defesa da inclusdo de mulheres nas atividades policiais.

A nomeacdo de Maria de Andrade, em 1951, para a func¢do de inspetora de quarteirﬁolo,
atividade até entdo realizada somente por homens, materializa a presen¢a de uma mulher na funcao
de policiamento que havia sido prevista na Portaria n. 57 de 1950'". As funcdes de inspetor de
quarteirdao se resumiam em servicos de vigilancia, informacdes e cadastramento'”. Nessa Portaria ¢
considerado que:

[...] j4 ndo se pode deixar de contar com o auxilio feminino, levando-se em conta que, muitas vezes, é a mulher

a mais indicada para o desempenho de determinadas fun¢des em que a prépria mulher € interessada, por

exemplo, no caso de indigitadas autoras de infragcdes penais, de vitimas do sexo feminino que necessitam de
~ Py . 13
protecdo da policia, de menores transviados, abandonados, etc.

A énfase na ideia de auxilio, para Joana Pedro', denota a separacao simbodlica entre publico
e privado, em que as ‘“esferas” permanecem simbolicamente separadas pela autoridade e
responsabilidade de “fazer” e de “ajudar a fazer”, sempre que se extrapolar as fungdes, atribuicoes e
qualificacdes especificas a cada género “deslocado” em sua esfera de atuagdo. O auxilio feminino
apresentado nesses enunciados se encontra inserido na problematizagdo do espago urbano visto
como perigoso15 e carente de ordenamento. Periodo de metropolizacdo de Sao Paulo'®, o ambiente
urbano é visto como hostil. Com “mil dentes”'”. O fendmeno da multiddo, surgida nesse periodo,

conta com a presenca macica de mulheres e de criancas em circulagdo.

¥ Ver: ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. Revista Dados,
Rio de Janeiro, v. 45, n. 4, 2002.

? Ver: FONSECA, Sérgio César da. Infancia e disciplina. O Tnstituto Disciplinar do Tatuapé em So Paulo (1890-1927).
Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2007; MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo:
Hucitec, 1998. MARIANO, Hélvio. A Assisténcia a Infdncia e o Amparo a Maternidade no Brasil entre o piiblico e o
particular: 1927-1940. Tese de Doutoramento em Histéria. Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho,
UNESP. 2007.

'“ ESTADO DE SAO PAULO. Didrio Oficial, de 24 de Julho de 1951. p. 11.

" ESTADO DE SAO PAULO. Didrio Oficial, de 09 de Janeiro de 1951. p. 5.

"> ESTADO DE SAO PAULO. Decreto n. 4405-A, de 17 de Abril de 1928. Regulamento Policial do Estado.

"> ESTADO DE SAO PAULO. Decreto n. 4405-A, de 17 de Abril de 1928. Regulamento Policial do Estado.

14 PEDRO, Joana Maria. As mulheres e a separagdo das esferas. Didlogos, Maringa, v. 4, p. 33-39, 2000.

> O impacto da urbanizagdo aos contemporaneos situa Sdo Paulo como uma cidade perigosa. FAUSTO, Béris. Crime e
cotidiano. A criminalidade em Sao Paulo (1880-1924). Sao Paulo: Brasiliense, 1984. p. 11.p. 15.

16 Entre 1929-1945, Periodo este denominado de 5 fase da urbanizac¢do de Sdo Paulo. MORSE, Richard M. Formagdo
Historica de Sdo Paulo. Corpo e alma do Brasil. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970. p. 379.

17 ANDRADE, Matrio. Paulicéia desvairada. Sao Paulo: Circulo do livro, 1986.
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Nas fontes coletadas foram encontrados textos proferidos em conferéncias e/ou publicados
em revistas por trés mulheres intelectuais que trabalharam na insercdo de uma ideia de feminino
como sendo necessdrio a policia, espaco este definido e definidor do masculino. Sao elas: Esther de
Figueiredo Ferraz; Hilda Macedo e Maria de Lourdes Pedroso. Esses textos fundadores se
encontram no Museu e Biblioteca de Policia da PMPS, publicados ou republicados na Revista
Militia'® entre 1954-1956.

Maria de Lourdes Pedroso era médica psiquiatra e fazia parte do Movimento Politico
Feminino. Segundo ela mesma, participou da producdo do memorial enviado para o secretario de

seguranca em 1948. Seu texto intitulado “Policia Feminina”"’

, publicado na Revista Militia dois
meses antes de entrar em vigor o Decreto Lei que criou esse tipo de policiamento, reporta-se
principalmente a mostrar a historicidade dessa luta por parte das mulheres, colocando-se como uma
das fundadoras. Dentre essas autoras, Maria de Lourdes Pedroso é que menos aparece nas fontes
oficiais.

Esther de Figueiredo Ferraz foi a primeira mulher a prestar concurso para livre docéncia em
Direito, na Universidade de Sao Paulo. Em 1953, participou ativamente do chamado Departamento
Feminino da USP, o qual promovia encontros e debates sobre a participacdo de mulheres em
diversas instancias da vida publica. Em 1982, tornou-se a primeira mulher a ser nomeada ministra
de estado e a primeira a integrar o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil.

Hilda Macedo formou-se em Direito pela USP, trabalhou como assistente de Hildrio Veiga
de Carvalho na cadeira de Introducdo a Criminologia da Escola de Policia de Sdo Paulo. Com a
criacdo do Corpo de Policiamento Feminino, foi nomeada primeira comandante. Cargo que manteve
até 1975, quando encerrou sua carreira como primeira mulher a conquistar o cargo de Coronel da
Policia Militar™.

Nesses textos, as argumentacdes em defesa da entrada de mulheres na atividade policial
estdo interrelacionadas e as diferencas encontradas sdo mais de estilo e énfase do que propriamente
de conteddo. Fazendo parte da memdria oficial da instituicdo, os textos de Maria de Lourdes
Pedroso, Maria Esther de Figueiredo Ferraz e Hilda Macedo, defendem acima de tudo, a criagcdo de

um novo “tipo” de policiamento: o “policiamento feminino”.

'8 Revista mensal publicada pela Forga Piiblica entre 1947 e 1969.

19 PEDROSO, Maria de Lourdes. Policia Feminina. Revista Militia, n. 56, ano IX, mar/abr, 1995. p. 6-13.

* Em 1969, o governo militar efetuou a jungdo das diversas policias existentes nos estados. No caso de Sdo Paulo, a
Forga Publica, a Guarda Civil, a Policia Aérea e Maritima e a Policia Feminina foram fundidas dando origem a atual
Policia Militar do Estado de Sao Paulo -PMSP.
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Dois deles constaram nos Anais do “I Congresso Brasileiro de Medicina Legal e
Criminologia”, realizado na cidade de Sdo Paulo em 1953: o de Hilda Macedo intitulado “Policia
Feminina” e o de Esther de Figueiredo Ferraz “Atribui¢des de uma policia feminina”. Outro texto
de Hilda Macedo foi publicado originalmente na Revista Militia, em 1955, no momento de inicio
das atividades do Corpo Especial de Policiamento Feminino, quando a mesma ja fora designada
como Comandante desse grupo. O texto de Maria de Lourdes Pedroso foi publicado na mesma
revista na edi¢do de mar/abr de 1955.

Nesses textos, as argumentacdes em defesa da entrada de mulheres na atividade policial
estdo interrelacionadas e as diferencgas encontradas sao mais de estilo e énfase do que propriamente
de conteudo. Todos eles trazem um histérico de “luta” pela inclusdo de mulheres na atividade
policial no Brasil e na presenca de mulheres em corporacdes policiais na Europa e EUA. Policias
estas postas como modelo de modernidade, esta por sua vez, relacionada a ideia de civilidade. Além
de perceber a €nfase dessas mulheres em estabelecer uma tradi¢do de luta, também as informacdes e
dados contidos nesses relatos, sdo de suma importancia uma vez que apontam caminhos para busca
de outras fontes’'. Relacionando essa defesa a uma antiga reivindicacdo das sufragistas, Hilda
Macedo cita a visita de policiais inglesas ao Brasil, em 1932:

[...] quando um grupo de idealistas — as instauradoras do Movimento Feminista do Brasil, Bertha Lutz e

Geronima Mesquita — objetivava o empreendimento ora levado a efeito, estiveram em nosso pais, por

iniciativa desse mesmo movimento, duas policiais inglesas — misses Atckinsons e Betty — as quais teriam sido
as orientadoras da Escola se se tivesse logrado fundé-la naquela ocasido™.

Delineando datas, niimeros e fungdes das policiais atuantes em diversos paises europeus e
norte-americanos, os textos defendem que as nacdes civilizadas ja possuem desde o comeco do
século XX setores e departamentos compostos por mulheres assistentes ou auxiliares de policia. A

2 .
23 & as demais

necessidade de “[...] todo esse nosso esforco, para a modernizagdo da Policia paulista
policias no Brasil seria possivel através da inser¢do do “feminino”, obviamente entendido como
relativo a mulher/mulheres.

Cautelosamente Hilda Macedo enfatiza que “o trabalho da mulher na policia refoge a esfera
de um direito a reivindicar, para se situar no campo do dever a cumprir; € por s6 trazer vantagens,

por ser necessdria a organizagdo social, é que € aconselhdvel a criacdo da Policia Feminina entre

?! Fontes hist6ricas aqui pensadas como resultante da tensdo entre o real e sua representagio.

22 MACEDO, Hilda. Policia Feminina. Anais do I Congresso Brasileiro de Medicina Legal e Criminologia. Sociedade
de Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo. USP/Escola de Policia de Sdo Paulo - 1953. p. 15-16.

» PEDROSO, Maria de Lourdes. Policia Feminina. Revista Militia, n. 56, ano IX, mar/abr, 1995. p. 8.
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n6s”". Todos os textos, precavidamente, e a exemplo dos discursos provenientes do movimento

sufragista, afirmam ndo se pautarem em defender a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
mas, na necessidade de modernizar a Policia.

A sutileza de Esther de Figueiredo Ferraz nao deixa margem a contestagdes: “[...] o que se
deve investigar € se a Policia precisa de mulheres. Se ha na multiforme e complexa atividade

9925

policial, seja preventiva, seja repressiva, lugar para a colaboracdo feminina.”” Explorando o

binarismo sexual, Ferraz parte de questdes incontestes a essa logica: “‘[...] para o bem das indmeras
pessoas que por circunstancias — a miséria, a ignorancia, a doenga, o desamparo, o vicio, o crime —
se vém colhidas nas malhas da Lei, e que ndo estariam suficientemente protegidas se a sua situacio
ficasse entregue exclusivamente a maos masculinas.*®
Quem cuidard melhor dos escolares, da moga violada, da prostituta, das presas, dos feridos,
da criancga perdida? Nao um direito, mas um dever patritico. Quem negard ....? Quem deixard de
admitir...? Quem duvidara ...? Quem melhor...? Partindo dessas assertivas, Esther de Figueiredo
Ferraz discorre sobre diversas situacdes cotidianas da atividade policial:
[...] quem negard que uma mulher formada em medicina seria mais indicada que um profissional homem para
realizar em menores, adolescentes ou jovens vitimas de atentados sexuais — o exame médico legal exigido pela
lei para que se instaure o processo crime contra o culpado? [...] Quem duvidard da conveniéncia de se manter
no plantdo da Central ou do Gabinete de Investigacdes uma assistente social ou um corpo de assistentes, para
receber as mulheres que ai chegam trazidas pelas viaturas, algumas ébrias e vadias, outras gravidas apanhadas
a tentar a pratica de um aborto, outras rés de infanticidio, prostitutas presas em plena racolagem, outras enfim

conduzidas a presenga da autoridade pela simples fato de estarem beijando o namorado numa sala escura do
cinema [...]?27

Nessa estratégia de gé€nero, apresenta o feminino/mulheres como inserido por for¢ca da
necessidade nas corporacdes policiais em vias de se modernizar e ndo uma reivindicacdo das
mulheres propriamente ditas, uma vez que “[...] entrou em cena, prontamente, a excluir a natureza
violenta daquela determinagdo coletiva [...]"*®. Nas palavras de Hilda Macedo, “ndo é apenas uma
colaboracdo que a mulher dard aos servigos policiais, mas, antes ird preencher uma lacuna que nao
podera ser removida sendo por ela, dadas as suas qualidades intrinsecas.”*’ Para Ferraz, as policiais,
mulheres de bem, saberiam fazer a triagem e o encaminhamento de uma diversa tipologia de

mulheres, e que, diferentemente dos homens primariam por ndo aviltid-las. A necessidade da

* MACEDO, Hilda. Policia Feminina. Anais do I Congresso Brasileiro de Medicina Legal e Criminologia. Sociedade
de Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo. USP/Escola de Policia de Sao Paulo - 1953. p. 3.

» FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribui¢es de uma policia feminina, op. cit., p. 33.

%0 Idem.

7 Ibidem, p. 34.

*» FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribui¢cées de uma policia..., op. cit., p. 32.

*¥ MACEDO, Hilda. Policia Feminina. Anais do I Congresso ..., op. cit., p. 3.
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classificagdo moral das pessoas no espaco publico, tarefa da Policia de Costumes™, nesses

enunciados, seria melhor executada pelas mulheres dentro de uma concep¢do expandida do anjo
tutelar e de guardids da moral do republicanismo®'. Essa concep¢do de vanguarda ilustrada se
encontrava presente também nos discursos das sufragistas com relacdo as mulheres das classes
populares.
Ainda assinala Ferraz:
[...] mesmo respeitada a nossa vigente organizacdo, de base notadamente masculina — é de fato uma
necessidade. E felizes nos sentirfamos, jd se essa remodelacdo dos quadros policiais se fosse operando
paulatinamente colocando-se hoje uma doutora em medicina e uma enfermeira no Gabinete Médico-legal,
amanha uma ou vdrias assistentes sociais nos plantdes da Central, depois uma escrevente em cada Delegacia

Distrital, e assim adiante, até que em cada pdsto onde se exigisse a intui¢do, a sagacidade, a dogura, tenacidade
. ~ . . . 3
e capacidade de compreensao de uma alma feminina, af estivesse efetivamente, uma mulher.

A proposta acima se pauta, ndo pela criacdo especifica de uma corpora¢do de Policia
Feminina, modelo este adotado pelo governador Janio Quadros em 1955, mas sim no adentrar de
um tipo de policiamento pautado pela civilidade — inerente as mulheres - em todas as instincias
policiais, como foi o caso da entrada paulatina de mulheres em toda a estrutura de policiamento da
Inglaterra, mesmo que em setores denominados femininos.

A prostitui¢do, o lenocinio e a condi¢ao das mulheres presas sdo recorrentes, principalmente
nos textos de Pedroso e Ferraz. A prostituta é posta como uma vitima € ndo como criminosa ou
degenerada, necessitando de cuidados especiais de outras mulheres. Na énfase de Pedroso:

A policial agindo junto a prostituta, seria mais compreensiva, mais humana, mais eficiente, e por outro lado,

mais justa. Como mulher, compreenderia que a meretriz, longe de ser uma criatura que deva viver a margem da

sociedade, ¢ um ente humano e desgarrado, desorientado, e que ela, - como representante do poder publico —
cumpre amparar, proteger, assistir, tentar, reconduzir a uma existéncia normal. E no que diz respeito ao

lenocinio, a exploragdo ou ao parasitismo da prostituicdo, a mulher seria inexordvel, incapaz de condescender
s, . 1. . . . 33
com a pritica que importa, em udltima analise, numa afronta a dignidade de todas as mulheres.

Tema aglutinador de discussdes desde os anos 30, o Abolicionismo Internacional é
problematizado em 1952 na “Semana de Estudos sobre Prostituicdo” realizada na Escola de Policia
de Sao Paulo, o qual contou com a participacdo de Esther de Figueiredo Ferraz como palestrante.
Para ela e Maria de Lourdes Pedroso, a prostitui¢do é o tema mais reforcado nas argumentacoes,

que postulam a superioridade “inexordvel” das mulheres no trato com o tema, frente ao efetivo de

% A Delegacia de Costumes e Jogos fora criada em 1924. FONSECA, Guido. Histéria da Prostitui¢do em So Paulo.
Sao Paulo: Editora Resenha Universitaria, 1982. p. 162.

*! Discutido em ISMERIO, Clarisse. A Mulher, a moral e o imagindrio: 1889-1930. Porto alegre: EDIPUCRS, 1995.

> FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribui¢cées de uma policia ..., op. cit. , p. 35.

33 PEDROSO, Maria de Lourdes. Policia Feminina. Revista Militia, n. 56, ano IX, mar/abr, 1995. p. 12.
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homens. Para Ferraz a funcdo primordial a cargo do policiamento feminino seria a de combater “o
flagelo da prostituicdo e travar luta contra o crime de lenocinio” considerando que:
[...] a mulher tem um imenso papel a desempenhar. Onde quer que haja miséria, sofrimento material e moral.
E onde se encontraria mais miséria e mais sofrimento que no setor policial, cujos servicos se ocupam das

criangas, dos menores, das jovens, das mulheres sés, isoladas, sem recursos, dominadas pelas dificuldades da
. . 34
vida, procuradas, cobigadas pelos que as querem explorar?

Hilda Macedo reforca a funcdo principal do policiamento feminino: “[...] serd uma
Corporagdo encarregada de setores proprios e mais adequados as caracteristicas e a capacidade
especifica da mulher, a qual caberd grande papel no auxilio ao combate a prostitui¢do e ao
lenocinio.”” Sobre a atividade dos homens no policiamento voltado 2 prostitui¢do e ao lenocinio,

Hilda declara:

[...] Ndo é que os policiais sejam maus ou incompetentes. Ndo, mil vezes ndo! E que lhes falta para éste
trabalho sobremodo delicado, aquela sensibilidade prépria da mulher, tornando-os, portanto, falhos, por falta
de capacidade especifica... E de se notar, por outro lado que a reciproca é verdadeira.*®

Escrito em 1955, no més da formatura do primeiro grupo de policiais femininas, e para a
revista da Forca Publica, Hilda Macedo, mais politica do que em 1953, pontua as diferencas de
atribui¢des através da ideia de complementaridade dos sexos, acalmando ainda os anseios ao insistir
“[...] que se trata de uma policia feminina, e que, portanto tem suas portas fechadas as chamadas
‘paraibas’; estas nao nos servem, a hao ser para orienta-las... se passarem por nés”’, uma vez que nao
possuem sanidade moral e fisica, no entender do pensamento criminolégico. Esther Ferraz, também
se preocupa em construir enunciados reconfortantes a l6gica sexual dual estabelecida, afirmando
que “[...] a colaboracdo da mulher nas atividades policiais deveria se efetivar na linha preventiva e
curativa, deixada aos homens a parte repressiva e coercitiva, pouco adequada a verdadeira
personalidade feminina.”’ O que exige afastar dessas policiais qualquer aspecto considerado
masculinizante.

Ferraz pontua que “[...] a Policia de Costumes — composta exclusivamente de elementos
masculinos, estd sujeita ao perigo imenso da ‘deformacao profissional’, oriunda do contato diario de

seus agentes com as pobres mulheres decaidas e seus exploradores, pessoas obrigadas a viver a

34 FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribui¢des de uma policia feminina: continuacdo. Revista Militia n. 55, ano IX,
jan/fev, 1955. Conferéncia pronunciada na Faculdade de Direito de Sao Paulo no dia 29 de setembro de 1953. p. 39.

3 MACEDO, Hilda. Policia Feminina. Anais do I Congresso ..., op. cit., p. 17.

36 MACEDO, Hilda. Policia Feminina II: importancia, finalidades, criacdo, a policia feminina em outros paises, servi¢os
da policia feminina; sua necessidade, desconhecimento do publico. Revista Militia, n. 61, ano X, jan/fev, 1956. p. 11.

7 FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribui¢des de uma policia feminina: continuacio. Revista Militia n. 55, ano IX,
jan/fev, 1955. Conferéncia pronunciada na Faculdade de Direito de Sao Paulo. 29 set. 1953. p. 36.
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margem da lei [...].”** Uma moralidade publica problematizada desde fins do século XIX e posta a
cargo da Delegacia de Costumes, a partir dos anos 20, € questionada incidindo sobre as proprias
policias no pés 2* Guerra. A ideia de ordem — a ordem na rua — nas palavras de Jean Claude Monet,
mesmo quando beneficia a maioria, jamais € uma ordem neutra; de um modo ou de outro, ela se
identifica com as representagdes sociais e os interesses daqueles que, por caminhos diversos estdo
em condi¢des de influir no contetido das tarefas policiais.”39 A imposic¢do das formas de uso do
espaco publico acarreta pressdao das elites sobre as Policias, as quais sdo vistas como grupo de
conten¢ao dos segmentos marginalizados e como tal, sdo pelo sub-mundo contaminadas. O perigo
da “deformacido profissional” devido a proximidade com as prostitutas estaria ausente na relagdo
mulheres — mulheres. As autoras se preocupam em delinear o que seria condizente a um
“policiamento feminino”. Esther Ferraz afirma estar:
[...] temerosa que a iniciativa se deixasse inspirar por um falso conceito de Policia Feminina, conceito segundo
o qual a fun¢do pode ser, indiferentemente, exercida, em qualquer campo e em qualquer circunstancia, pelo
homem e pela mulher. [...] encargos acentuadamente sociais, de assisténcia e prevengdo, agindo
particularmente nos casos em que estejam envolvidos menores, outros incapazes e mulheres. [...] deve ter

antes de tudo, um cardter preventivo, e aplicar métodos de amparo e assisténcia sempre mais fecundos e mais
. 40
humanos que os repressivos. ”

Nessa linha “feminina” considerada preventiva, os textos sdo enféticos ao referirem-se ao
uso do armamento: “[...] a ‘Policia Feminina’ ndo necessita de armas de fogo para sua defesa, pela
simples razdo de que o policiamento preventivo é o de manutencdo da ordem, por meios
persuasivos ou, entdo, a retirada do elemento perturbador da via piblica ou do meio social”*'. Para
se contrapor ao receio freqiiente da “masculinizacao”, Hilda Macedo utiliza-se de forma recorrente
das palavras de juristas e policiais homens para elaborar sua argumentacao. Tais como: Walter faria
Pereira de Queiroz, Osvaldo silva, Flamineo Favero, Augusto Gonzaga, etc. Sobre o uso de
armamento, Hilda precavendo-se do ataque de serem as policiais confundidas com as ‘paraibas’,
cita as palavras de Osvaldo Silva, Diretor Geral da Secretaria de Seguranga Publica: “[...] as
mulheres-policiais ndo deveriam andar armadas, visto que a moderna psicologia policial procura

evitar o emprego de revélver, como se faz na Inglaterra [...].**

¥ FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribuicdes de uma policia ..., op. cit., p. 36.

39 MONET, Jean Claude. Policias e sociedades na Europa. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2006. p. 108.

“ FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribuicdes de uma policia feminina: continuagdo, op. cit., p. 36.

4 PEDROSO, Maria de Lourdes. Policia Feminina..., op. cit., p. 13.

* MACEDO, Hilda. Policia Feminina. Anais do I Congresso Brasileiro de Medicina Legal e Criminologia. Sociedade
de Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo, USP - 1953. p. 9.
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Além do afastamento premente dos aspectos considerados viris, em comum ainda aos textos
€ distancia dessa empreitada de um feminismo tido como “errdneo”, “agressivo e antipatico”. Nas
palavras de Ferraz, “Nao me parece, com efeito, que se deva — em nome de um erroneo e superado
conceito feminista, em nome de um feminismo agressivo e antipatico que quer fazer da mulher rival
e concorrente do homem [...]”43 .

Contundentemente, Hilda ainda sugere como critérios fundamentais a entrada das mulheres
na Policia Feminina, a “sanidade fisica, mental e moral rigorosamente aferidas” e ainda ‘“que se
incorporassem mulheres sem responsabilidades de prole, solteiras ou ndo, desde que atendida, com

. A . . . . . 44
rigor, a exigéncia da idoneidade moral insuspeita™".

O maternalismo pensado como inerente as
mulheres negado na vida privada é ao mesmo tempo expandido sobremaneira adentrando o espago
publico sob os auspicios do trabalho policial.

Ao utilizarem-se das categorias idoso, mulher, carente, menor, crianca e delingiiente, na
defesa de um feminino como necessario as policias, essas autoras recorrem a ideia de extensdo do
espaco privado, do prolongamento das funcdes domésticas que construiram as profissdes ditas
femininas, processo ji apontado por Michele Perrot®, e neste caso estendido as institui¢des
maximas de constitui¢do da virilidade. A &nfase na protecdo de mulheres, idosos e criancas se
concretizou na primeira legislacdo formulada em 1955.

Mesmo que estas autoras estejam pautadas em desencadear um reforco do esteredtipo
feminino/masculino através de representacdes que conservam/preservam atribuicdes e qualificagdes
ditas naturais, a leitura usual que classifica os acontecimentos e processos, através da polarizacao
entre rupturas ou permanéncias, aqui me parece ndo convir, uma vez que estas se encontram
embaralhadas.

Ferraz finaliza seu texto com a afirmacdo de que “nada se faz em matéria social, que nao
tenha a colaboracdo harmoniosa dos dois sexos™®. Macedo também concluiu que “a mulher
formard harmoniosamente ao lado dos seus irmaos masculinos para o melhor cumprimento da Lei e
da manutenc¢do da ordem, dentro, dos ditames da compreensdo, do auxilio e da bondade”*’. Ambas
se calcam na idéia de complementaridade entre os sexos. A proposta se declara em modificar a

cultura policial pautada na virilidade e na violéncia no trato com a populacdo. Seus pressupostos

“ FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribuicées ..., op. cit., p. 33.

* MACEDO, Hilda. Policia Feminina:conclusdo, op. cit., passim. p. 17.

45 PERROT, Michele. As mulheres e os siléncios da Histéria. PERROT, Michele. Bauru: EDUSC, 2005. p. 252.
* FERRAZ, Esther de Figueiredo. Atribuic@es ..., op. cit., p. 39.

*" MACEDO, Hilda. Policia Feminina, op. cit., p. 19.
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adotam posturas do feminismo “bem comportaldo”48 do inicio do século que em seus enunciados
buscavam acalmar o horror estampado frente a possibilidade de mudancas no sistema de
identificacao de género e dos papéis sexuais.

O que se defende ¢ a superioridade intrinseca das mulheres/feminino no “trato mais lhano”*
com a populacdo. Enunciado central em meio aos ataques ao modelo Gendarmerie da Forca
Piblica, num momento de expansdao da influéncia dos modelos ingleses e estadunidense de
policiamento. Por isso, mesmo tendo por foco o contexto brasileiro, e paulista, que possibilitou a
entrada de mulheres em uma das instituicdes bases da masculinidade viril, apresento a seguir um
breve historico sobre a inclusdo de mulheres nas atividades policiais na Europa e nos EUA.
Ocorridos no inicio do século XX, esses processos de inclusdo, construiram um modelo de
policiamento possivel as mulheres que foi adotado no Brasil e demais paises da América Latina
posteriormente e reflito ainda sobre as percepcdes do masculino/feminino no contexto das guerras
desse mesmo periodo.

A ressignificacdo do maternalismo efetuado pelas sufragistas terd papel primordial no
enfrentamento de pressupostos do pensamento juridico e criminoldgico desde fins do séc. XIX.
Além de reproduzirem os homens da Pétria, as mulheres postulavam maternalizar a sociedade, a fim
de que pudessem participar de todos os espacos sociais. Portanto, ndo é de estranharmos, que a
justificativa simbdlica da defesa das mulheres participarem das corporacdes policiais, adote esse
modelo, tanto no contexto Europeu, estadunidense e também brasileiro.

Ressalto ainda que a partir dos anos 1930 no Brasil, o discurso maternalista estd presente
tanto no movimento sufragista quanto na formacao paulatina da idéia de um Estado benemerente. A
pobreza visibilizada a partir dos processos conjuntos da urbanizacdo, da industrializacdo, e do
movimento operdrio, passa a ter espago institucional. Entretanto os enunciados se voltam a ideia de
assisténcia social ndo aos direitos dos cidadaos. Uma benemeréncia seletiva mais que um direito de
todos, ou um direito do individuo. A miséria da populacdo, que até entdo estava fora da pauta da
acdo do Estado, passa a ser problematizada institucionalmente. Conflui ainda para isso o
pensamento social da Igreja Catdlica que no periodo busca retomar prestigio politico e, no caso

brasileiro, o assistencialismo tomado a cargo do Estado apresenta uma jun¢@o com esse pensamento

* Céli Regina Jardim Pinto utiliza-se dessa expressdo para nomear as sufragistas brasileiras que nio se contrapunham
aos valores culturais estabelecidos, diferindo das anarquistas e socialistas. PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do
Feminismo do Brasil. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2003.

* MACEDO, Hilda. Policia Feminina, op. cit., p. 19.
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mais do que uma exclusdo da Igreja na benemeréncia™. Mais do que nunca a temdtica dos
“menores”, dos pobres, das prostitutas, dos migrantes € problematizada. Essa brecha discursiva de
um Estado que protege os ‘“desvalidos”, construida no periodo varguista é continuada com a
redemocratizagao, atingindo a percepg¢ao relativa a pratica policial.

O discurso maternalista que no século XIX tendo como base a ciéncia e a natureza humana,
que distribuiu as pessoas em funcdes ditas publicas e privadas sofre um deslocamento substancial
com o movimento sufragista®’. A “funcfo privada” ¢ utilizada em outra estratégia discursiva que
amplia os limites impostos na construcdo anterior. A fun¢do da maternidade € politizada e sua
prética se complexifica passando a ser alicercada no saber racional da medicina higiénica. A criacao
do Policiamento Feminino no Brasil € devedor dos pressupostos e estratégias do sufragismo,
entretanto, desloca uma vez mais esse sujeito. Mesmo que a revelia dos/as idealizadores/as, este se
posta na fronteira simbdlica do enquadramento masculino e feminino. A defesa da necessidade de
feminilizar/maternalizar as policias deu inicio a um processo ainda inconcluso de transformacdo da
cultura policial. Se a presenca concreta de mulheres nessas organizagdes nos dltimos cinqiienta e
quatro anos conseguiu desestabilizar a cultura policial pautada na violéncia viril, ¢ uma questao
ainda nao respondida.

Nado sem motivo, a primeira geragdo do feminismo, contemporaneo da formulacdo desses
postulados, organiza-se em busca de direitos de cidadania em nome ainda do maternalismo, todavia
realizando um deslocamento substancial. Assim também se coadunam as falas de Esther de
Figueiredo Ferraz, Hilda Macedo e Maria de Lurdes Pedroso.

Nos anos de 1950, ndo somente as policias paulistas estavam estruturadas em descompasso
com o periodo democritico, mas também o préprio pensamento juridico se pautava
predominantemente nos manuais de criminologia produzidos no contexto varguista. Partindo do
campo juridico criminolégico, essas mulheres, ao postularem a superioridade intrinseca no amparo
e cuidado com o outro (a populagdo), e proclamando a vitimizacdo das mulheres criminosas e/ou
delinqiientes como um grupo a ser tratado, exclusivamente pelas policiais mulheres se colocam
nesse contexto em oposicao aos grandes nomes do pensamento criminoldgico que se instalara desde

fins do século XIX no Direito.

% Em 1930 é criada a Legido da Caridade; em 1938 a Fundacio Darcy Vargas; em 1942 a Legido Brasileira da
Assisténcia — LBA. SIMILI, Ivana. Mulher e politica..., op. cit.

51 Sobre maternalismo ver: MARTINS, Ana Paula Vosne. Visdes do Feminino: a medicina da mulher nos séculos XIX e
XX. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004; FREIRE, Maria Marta de Luna. Mulheres, mdes e médicos: discurso maternalista no
Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2009.
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