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CONSIDERACOES ACERCA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UM
OLHAR SOBRE AS MULHERES

Luciana Ramirez da Cruz !

Este artigo propde reflexdes acerca das politicas que objetivam a diminuicdo das
desigualdades sociais que compdem o atual quadro brasileiro. No que tange a situacdo desprovida
de milhares de familias - econdmica e socialmente - é quase impensdvel ndo considerar o Programa
Bolsa Familia como um marco. Implementado em 2004, teve em junho de 2010 mais de 12
milhdes® de familias pobres beneficiadas pela transferéncia de renda condicionada. Desse modo,
faz-se necessdrio uma breve contextualizacdo histérica, no sentido de perceber como se elegeu a
centralidade na familia para a aplicacdo de politicas de protecdo social e algumas consideracdes

sobre a implicac¢ao e impactos dessa escolha nas familias beneficidrias.

Breve historico

O cendrio socio-politico global no final da década de 1980 esteve marcado por uma série de
transformacoes, em que transitaram ideologias, aspectos culturais e econdmicos. Surgem demandas
e necessidades advindas de uma série de experiéncias politicas (Estados totalitarios, ditaduras
militares, movimentos sociais, entre outras) que contribuiram para a formag¢ao de novos cendrios e
novas reivindicagdes.

No caso brasileiro, os movimentos sociais e politicos tiveram importancia fundamental para
0 questionamento de situacdes historicamente intocadas, por exemplo, as relagdes familiares. Nesse
aspecto, 0 movimento feminista® trouxe para o debate as funcdes reprodutivas e sociais das
mulheres, pondo a prova diferenciagdes nos ambitos publico e privado, questionando os papéis
sexuais, a maternidade, a divisao sexual do trabalho e a prdpria condi¢do do ser mulher4,
influenciadas pelas experiéncias durante o exilio politico.

Iniciaram o questionamento entre a participacdo feminina e as diversas esferas sociais,

principalmente os espacos publicos, conformados como espacos masculinos. Originaram também

'Mestranda no Programa de Pés-graduagio em Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas — IFCH/UNICAMP. e-mail: ramirezdacruz.l@gmail.com

2 Dado retirado do site: www.mds.gov.br, acessado em: 02/07/2010.

3 Mais sobre esse assunto no contexto brasileiro ver: Pinto, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil.
Ed Fundacdo Perseu Abramo, 2003. Ver também:. Sarti,Cynthia A. Feminismos e contexto: licoes do caso brasileiro.
In: Cadernos Pagu, n.16, 2001.

* Debate iniciado por Simone de Beauvoir com a publicagio de O Segundo Sexo, em 1949 - idéias de que é necessério a
separacdo entre natureza e cultura, questiona a maternidade, o corpo feminino — a autora coloca que a mulher ndo é
vista como Sujeito pleno, ela estd sempre em referéncia ao homem, ela é o Outro.
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debates sobre a inser¢do das mulheres como forca produtiva, contribuindo para uma maior abertura
do mercado de trabalho que incluisse a participacdo feminina. Um dos desdobramentos foi o
surgimento de novas demandas acerca da inser¢do de mulheres nas esferas politicas, buscando em
vias legais a garantia na participag¢do desses espacos.

Conjuntamente com as novas demandas sociais, as demandas econOmicas fizeram-se
presente. As mudangas no modo de se pensar a economia global culminaram em novas politicas no
inicio dos anos 90 — reestruturacdo produtiva, abertura aos mercados internacionais, tendo com
pano de fundo o neoliberalismo como politica de estado — como forma dos paises da América
Latina se livrar das agudas crises sofridas nos anos anteriores. O processo da reestruturagdo
produtiva influenciou diretamente na modificacdo e transformacdo das relagdes trabalhistas,
realocando o papel das mulheres. As mudangas na produgdo social bem como a terceirizacio e
subcontratacdo da for¢ca de trabalho, levaram a alteragdes no patamar do desemprego € uma
crescente precarizacdo do trabalho, por conseguinte a queda do rendimento familiar per capita
(Montali, 2006). A pobreza generalizada juntamente com a inser¢do do Brasil no mercado global
foram um dos principais fatores para que a forca de trabalho feminina se inserisse no mercado de
trabalho, contribuindo para a renda (Leone, 2000), além da necessidade de garantir a sobrevivéncia
da unidade familiar.

Ao mesmo tempo em que a contextualizagdo acima clareia algumas das demandas sociais e
econdmicas da nova ordem global, o caso brasileiro apresenta ainda outra particularidade em
meados dos anos 80. Com a abertura politica apés 23 anos de ditadura militar, o Brasil tem sua
maxima: a fundamentagdo do projeto de Estado Democrético e de Direito, sobretudo através da
Constituicao de 1988, onde “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais” e “A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”.’
O Estado brasileiro, constituido por leis que objetivam a ampliacdo e o acesso a direitos, tem como
premissa a manutencio de determinada coesdo social’ em que os individuos se reconhecam como
iguais. Nesse sentido, o trabalho, a justica e o bem-estar social surgem como reguladores e
mantenedores dessa ordem para que o projeto democratico se consolide.

Encontra-se no discurso estatal a centralidade nas politicas de prote¢do social para o

combate da pobreza como forma de prevencao a qualquer tipo de tensdo que possa desestabilizar a

5 Titulo VIII - Da Ordem Social; Art.193, Capitulo I e Art. 226, Capitulo VII, respectivamente.

% O conceito de coesdo social é entendido aqui como sinénimo de ordem social, conjunto de normas sociais que
perpassam o campo politico, moral e simbélico, onde haja garantias de manuten¢do da harmonia social e a cooperacio
entre os individuos. Sobre esse assunto ver mais em: Durkheim, Emile. Da divisdo do trabalho social. In: cole¢dao Os
Pensadores. 2%d., Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983.
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ordem e a harmonia vigente. Ou seja, a pobreza e a desigualdade no processo de inser¢do no
mercado de trabalho, por exemplo, devem ser supridas por intervencodes estatais que garantam aos
individuos minima estabilidade para que estes ndo se reconhecam privados dos direitos
fundamentais, tendo sua ordem politica fundada no reconhecimento da igualdade (Jaccoud, 2009).
O alto grau de pobreza e desigualdades encontradas no Brasil compde um quadro propicio
para que a ordem social seja ameacada e que o Estado perca sua forca regulatoria. Nesse sentido, a
carta Magna de 1988 tem importancia fundamental, pois pressupde o projeto social democratico,
onde propde a igualdade entre os individuos, condicdes iguais de sobrevivéncia, seguridades e
direitos, reconhecendo sua cidadania’ perante o Estado e a sociedade civil. Diante de um contexto
nacional que apresentava 46,9 milhdes de pobres em 1981 e em 1983 atingia o dpice com 47,8% de
sua populacdo total na faixa de pobreza (Pires e Longo, 2008) torna-se imprescindivel uma série de
politicas de protecdo e promog¢do social no processo de redemocratizagdo brasileiro. O
comprometimento do Estado e da sociedade civil torna-se urgente para que o Brasil supere a
imagem de subdesenvolvido e pobre, em que grande parte da populacdo € desprovida dos direitos
sociais necessarios a construcdo do individuo e manuten¢do da prépria vida. Ter no texto da
constituinte se¢des especificas de Seguridade e Assisténcia Social possibilita o entendimento de que
o proprio projeto legal reconhece ser o Brasil um pais com imensa desigualdade social e com um
quadro acentuado de pobreza. Sob essa perspectiva, o inicio da década de 90 é marcado pelas
iniciativas de politicas de protecdo social. No entanto, para realizar uma andlise acerca destas
politicas, é necessario contextualizar as demandas, assim como a centralidade da instituicao familia®
na aplicacdo de politicas publicas que garantam seguridade alimentar, assisténcia e
desenvolvimento social, “fortalecendo a consciéncia de direitos e o exercicio da cidadania” (MDS,

2007).

A centralidade da familia nas Politicas Sociais

Partindo da contextualizacdo acima, as acdes estatais idealizadas na Constituinte de 1988

comecam a ser aplicadas através das politicas de protecdo social’. Essas politicas compreendem trés

'Sobre esse assunto, ver mais em: Rego, Walquiria Ledo. Aspectos tedricos das politicas de cidadania: uma
aproximacio ao Bolsa Familia. In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 73, Sdo Paulo, 2008.

¥A familia como instituicdo social bdsica, com regras sociais que regulam disputas de poder e de solidariedade entre os
entes que a compde, e ndo pode estar alheia a valores culturais e processos politicos de cada momento histérico (Jelin
E., 2004).

*Politica de protecio social entendida aqui como aquelas que objetivam garantir seguranca de renda, ou seja, politicas
que visam manter a renda das pessoas que tem interrompida sua atividade produtiva por motivos de desemprego,
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frentes de acdo: Politica de Assisténcia Social, Politica de Seguranca Alimentar e Politica de
Transferéncia de Renda. A partir da Lei Organica da Assisténcia Social'® hd a possibilidade da
assisténcia social brasileira ser implementada e a centralidade na familia para a concepcdo e
aplicacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos tornam-se evidente. Ser eleita como foco
para que os programas de combate a pobreza tenham seus objetivos alcangcados apresenta-se como
fundamental, pois € no ambito familiar que se percebe a reproducdo da mesma, como afirma Ana
Maria de Medeiros Fonseca:

(...) argumenta-se que a pobreza familiar exerce grande influéncia sobre o ingresso precoce no mercado de

trabalho e o custo de oportunidade para manter as criangas na escola € muito alto para os pobres. Deste modo,

as criancas dessas familias, entrando cedo no mercado, saem cedo da escola e tornam-se adultos com alguma

experiéncia de trabalho e baixa escolaridade. Assim sendo, € como se a pobreza gerasse os mecanismos de sua
- . 5 11
reproducdo: a pobreza de hoje gera a de amanha.

Os programas de transferéncia de renda condicionada surgem com umas das politicas de
protecdo social, disponibilizando para as familias pobres uma renda bdsica, mas exigindo em
contrapartida condicionalidades que envolvem o acompanhamento da saide dos entes — a crianga e
o idoso em destaque — e o comprometimento em manter os filhos em idade escolar nas institui¢des
de ensino. Ao elencar essas condicionalidades a inten¢do é, através da educacgdo e a longo prazo,
que essas criancgas se tornem capacitadas para obter inser¢do igualitdria no mercado de trabalho,
diminuindo assim, de forma gradual, a reproducdo da pobreza ciclica nessas familias, além de
promover impacto positivo na condi¢@o de vida dessas pessoas.

Nao € somente no Brasil que a discussdo sobre a centralidade da familia para as politicas
sociais se encontra. Irma Arriagada, a partir dos seus estudos sobre as estruturas familiares, trabalho
e bem-estar na América Latina questiona e critica visdes da atualidade que afirmam ser a familia
uma instituicdo imutével:

El debate de la situacién de las familias en la actualidad se ve dificultado por visiones ideoldgicas esencialistas

que consideran a la familia como una institucién inmutable, sin analizar las variaciones de las estructuras
familiares y los cambios en las formas de organizacién de las familias.'*

A autora, a partir dessa critica inicial realiza um estudo sobre as imbricagdes entre as

mudancas no mercado de trabalho e nas estruturas familiares, a partir da incorporacio dos paises da

doenga, invalidez ou aposentadoria, assim como aportar ajuda financeira as pessoas e familias que nio tem renda ou
cuja renda se revela insuficiente. Ver mais em: Jaccoud, 2009.

""LOAS - Lei 8742, de 07.12.1993.

“FONSECA, A. M. M.. Familia e Politica de Renda Minima. Sdo Paulo, Editora Cortez, 2001.

IZARRIAGADA, Irma. Esctructuras familiares, trabajo y bienestar en América Latina. In: Arriagada, I. e Aranda, V.
(comp.) Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas puiblicas eficaces.
Serie Seminarios y Conferencias, Santiago de Chile: CEPAL, n° 42, 2004.
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América Latina no mercado global nos anos 90. Essa incorporagdo, segundo Arriagada, atinge
diretamente as familias mais pobres, pois acentua a desigualdade social e aumenta a pobreza, como
conseqiiéncia da dificuldade e da desigualdade no acesso ao mercado de trabalho e aos padrdes
globais. Segundo Arriagada, para a implementacdo das politicas publicas é necessario que “(...) los
nuevos enfoques de politicas sociales transversales y integrales, y los programas de superacion de la
pobreza sitdan a las familias como foco para sus politicas” (Arriagada, 2004:22).

A familia se torna central e norteadora para a aplicagdo das politicas de transferéncia de
renda para o combate a pobreza a partir da LOAS, como afirma Montali:

(...) assiste-se a emergéncia da familia como referéncia nas politicas de transferéncia de renda. A relevancia da

familia como referéncia para as politicas sociais vem sendo explicitada a partir de 1993, com a institui¢do da

LOAS ( Lei Orgénica da Assisténcia Social), quando a familia passa a ter centralidade para a concepgdo e

implementac¢do dos beneficios, servi¢os, programas e projetos (...) A centralidade da familia para os programas

(...) é também explicitada no Programa Bolsa-Familia, que se propde a atingir a totalidade das familias
13
pobres.

Como referéncia central nas politicas sociais, a familia fica evidenciada no Programa Bolsa-
Familia, que se baseia na unidade familiar para a inser¢do em programas das politicas sociais,
norteando outras iniciativas de transferéncia de renda. O Bolsa Familia elege a familia como a
unidade do programa, o que significa ter todos os seus membros como publico-alvo, e nao mais
cada um isoladamente (Fonseca e Cohn, 2004). A principal condi¢do para o recebimento do
beneficio no Programa Bolsa Familia € ter renda familiar per capita mensal em até Y2 saldrio
minimo.

Ao passo que a familia tenha centralidade para as politicas sociais, presume-se, em grande
parte, que a mulher seja a principal responsédvel pela familia frente as politicas. Tém por suposto
que esta carrega em si funcdes atreladas ao ambito privado, vinculada ao lar e ao cuidado — tanto
das criancas como dos idosos — e que assumird a responsabilidade em cumprir as condicionalidades
exigidas pelos programas ou mesmo que conhece melhor as necessidades da familia, realizando
gastos mais direcionados a alimentagcdo e aos filhos. Estas concep¢des tomam como premissa a
mulher como mae, cuidadosa, responsavel e voltada ao lar.

Nos estudos sobre politicas publicas para erradicar a pobreza € possivel encontrar diversas
defini¢des da instituicdo familia, mas ndo se evidencia a potencialidade de divisdo das tarefas e

responsabilidades no interior das familias, presumindo desde a concepcdo da propria politica que

PMONTALI, L. Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo: mudancas na relacio familia trabalho sob a
precarizagdo do trabalho e as condicdes sociais nos anos 90. Projeto apresentado ao CNPq, 2004. Campinas.
NEPP/UNICAMP.
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“alguém” assumird frente nessa responsabilidade, historicamente atribuida as mulheres. Em outras
palavras, mesmo que estas mulheres trabalhem tanto quanto seus coOnjuges serdo elas as
responsaveis por garantirem o cumprimento das condicionalidades impostas por programas como o
Bolsa Familia.

Mesmo com uma série de mudancgas sociais significativas relacionadas aos papéis exercidos
pela mulher na sociedade, sua imagem continua atrelada a fun¢do reprodutiva, assumindo
atribui¢des familiares, sendo responsdvel por diversos afazeres no ambito domiciliar, bem como
continua submetida a condi¢des salariais desiguais no mercado de trabalho. Assim, a partir do
momento em que o Estado propde politicas de combate a pobreza e as desigualdades centradas nas
familias, subentende-se que a mulher é fundamental para o funcionamento dessas politicas, assim
como para a manuten¢do da propria familia. Nesse aspecto se faz necessario pensar as mulheres sob
a perspectiva de desprivilegiadas socialmente por serem relacionadas exclusivamente ao ambito
doméstico, ao cuidado e a manutenc¢do social da familia. Com o advento do Programa Bolsa Familia
- centralizado na familia e preferindo mulheres como beneficidrias e portadoras do cartdo de acesso
a renda mensal — hd alguns impactos politicos importantes. A percepcao de renda dada as titulares
do programa possibilita, ainda que de forma timida, algumas condi¢des minimas de autonomia,
como os casos em que estas mulheres conseguem se desvencilhar de um casamento infeliz e se
sentirem, em alguma medida, empoderadas e independentes em relagdo ao dinheiro', as decisdes
familiares e a propria vida. Entretanto, em que medida as politicas sociais governamentais auxiliam
para tornar a mulher com real poder de decisdo e ac@o sobre sua propria vida?

Alguns relatos de beneficidrias afirmam que sim: as mulheres t€ém tornado-se mais
independentes com os programas de transferéncia de renda (Pochmann, 2004), mas as func¢des no
ambito familiar, as responsabilidades com os filhos € com o cumprimento das condicionalidades

ainda recaem sobre elas, reafirmando o local histérico atrelado as mulheres.

Apontamentos finais

Por fim, alguns apontamentos se fazem necessarios. O primeiro deles reside na importancia
das politicas de protecdo social para a erradicacdo da pobreza. Essas politicas ndo sdo apenas
pontuais, perpassam diversos ambitos da sociedade brasileira, auxiliando transformacdes, ndo s6 de

poder econdmico, mas também do reconhecimento do potencial cidaddo e igualitdrio existente na

4 COSTA, Delaine M. Consideragdes sobre o Programa Bolsa Familia: implicagcdes para o empoderamento e a
autonomia das mulheres. IBASE/REDES/FINEP, 2008. pp.05. Disponivel em: www.ipe-undp.org. Acesso em: 30 de
junho de 2009.
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Constituicado de 1988. Cabe pontuar que as diversas andlises sobre pobreza e suas interfaces
possibilitaram pensa-la como um processo, que atinge tanto mulheres como homens e que, para
tentar erradicé-la, € necessario um conjunto de agdes que reflitam sob diversas dticas sociais, ndo
somente econdomica.

Outro apontamento refere-se a questdo dos papéis estabelecidos as mulheres. As
transformacgdes no mercado de trabalho e os processos de precarizacdo das relacdes trabalhistas,
advindos na década de 90, tiveram implicagdes também nas estruturas familiares. A necessidade de
garantir a sobrevivéncia da unidade familiar implica uma maior inser¢do das mulheres no mercado,
mas as funcOes domésticas a elas atribuidas ndo se romperam. As mulheres continuam a se
desdobrar em vérios empregos - em sua maioria precédrios e informais - com vdrias jornadas de
trabalho, dentro e fora da unidade familiar.

Cabe ainda retomar as questdes que permeiam e nao se findam nesse estudo: até que ponto
ter a mulher como titular do cartdo Bolsa Familia a torna independente e dona de si ou o fato dela
ser a titular e beneficidria direta sobrecarrega suas fungdes no interior das familias? A titularidade
reafirma e demarca ainda mais sua fun¢do reprodutiva materna, restringindo-a ao ambito privado?
Algumas justificativas para a titularidade serem das mulheres sdo que elas conhecem melhor as
necessidades da casa, reconhecem as necessidades dos domicilios e de seus entes, localizando a
figura masculina como incapaz de realizar gastos condizentes com as necessidades do domicilio.
Partindo desse discurso, a escolha da mulher como titular do cartdo auxilia na reproducdo de
desigualdades de género, fortalecendo as idéias e localizando homens e mulheres em lugares
opostos no interior das familias.

Ao mesmo tempo eleger as mulheres preferencialmente como titulares e beneficidrias dos
programas de transferéncia de renda propicia que tenham em punho um novo trunfo, abrindo
possibilidades para negociarem seus desejos e escolhas préprias sobre suas vidas. Quicd seja o
inicio para a superacdo das barreiras sociais histéricas que localizam homens e mulheres em lados
opostos e para que o potencial cidaddao presente na Carta Magna de 1988 possa ser presente na

realidade de homens e mulheres num futuro préximo.
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