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POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE, A VIOLENCIA DE GENERO E A
LEI MARIA DA PENHA.

Amanda Santos Machado'

Introdug¢do

A violéncia é um dos temas mais associado aos jovens. No ambito das politicas publicas
para a juventude, diagndsticos registram a tendéncia dessas a¢des destinarem-se, principalmente, a
quem estd em conflito com a lei (SPOSITO, 2003). Em relacao as mulheres, os estudos feministas
enumeram a violéncia como especifica de género e diferenciada das demais violéncias. Ja questdes
relativas a populacdes juvenis sdo menos exploradas em estudos feministas (PRA, 2004), enquanto
a violéncia entre elas € tema de interesse no contexto de realidades urbanas, de situa¢des de risco ou
transgressao da lei e relacionada, prioritariamente, ao segmento masculino da populagdo jovem.

Tendo a lei Maria da Penha (11.340/2006) como referéncia e o pressuposto de que a
violéncia de género e as atitudes que a apdiam encontram ressonancia nas geracdes mais jovens,
carecendo de reflexdo, o presente estudo examina o contexto atual de implementacdo de politicas
publicas de juventude. Dessa forma, pretende-se refletir sobre o alcance da intersec¢ao de género
para conectar tais politicas as de enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Especificamente,
busca-se identificar a conexdo género e juventude em programas e agdes governamentais e avaliar
como esta se produz enquanto objeto de politicas publicas.

Os altos indices de praticas violentas envolvendo as e os jovens, a introducdo dessa
problemdtica no debate sobre direitos humanos e a atencdo de instdncias governamentais as
questdes da realidade juvenil, justificam investigacOes dessa natureza. Ao que se soma a
necessidade de analisar a juventude como categoria sexuada, a exigir politicas que contemplem as
especificidades das relagdes estruturadas nas diferencas de género, entre elas a da violéncia que se
manifesta contra mulheres jovens (Conjuve, 2006, p.88).

Nomeando as politicas de juventude como objeto de investigacao, identifica-se a criacdo de
instrumentos internacionais, especialmente os oriundos de tratados promovidos e ratificados por

paises membros das Nacdes Unidas como marcos multiplicadores de uma concepc¢ao de condig¢ao
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juvenil, o/a jovem como sujeito de direitos. Entendimento este que se expressa no Brasil,
repercutindo em medidas como a da criagdo da Secretaria Nacional da Juventude (2005) e de
organismos dela derivados em ambito estadual e municipal. Cenério também integrado por atores
da sociedade civil e pelo Conselho Nacional de Juventude.

A fim de desenvolver a abordagem proposta, inicialmente aborda-se o tema das relagdes de
género desde a perspectiva de juventude, direcionando o enfoque para o tema da violéncia. Na
sequéncia, discutem-se as interseccoes de violéncia de género nas politicas publicas de juventude e
as suas potencialidades de contribuir no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres.

Juventude, género e violéncia

A diversidade e as desigualdades sociais demarcam a juventude, fase da vida definida por
Novaes e Vital (2005, p. 110),

[...] como um tempo de construcio de identidades e de definicdo de projetos de futuro. E vista como tempo de
“moratéria social”, “etapa de transi¢do”, em que os individuos processam sua insercdo nas diversas dimensdes
da vida social: responsabilidade com familia prépria, inser¢do no mundo do trabalho, exercicio pleno de
direitos e deveres de cidadania.

As modalidades sociais do ser jovem dependem do pertencimento a algum grupo, em um
processo de identificacdo, de constituicio de identidades. Igualmente, a situacdo juvenil €&
condicionada por questdes institucionais e politicas, assim como pela pertenca de género, étnica ou
de territério (GARBIN, 2003).

Nos estudos de género, o recorte por idade ou geracdo € importante ferramenta de andlise,
por ser este o periodo de uma trajetéria de vida e de incorporagdo de um modo de ser politico,
econdmico e cultural (CASTRO, 2002). Ocorre que por processos de socializacdo secundarios, que
reforcam parametros sociais estabelecidos na infancia e sedimentados junto a grupos sociais de
pertenca (ambiente educativo, de trabalho, familia constituida apds casamento etc.), demarcam-se
as diferencas e desigualdades de género. Assim, eles aparecem como fundamentais para reforcar
ideologias e praticas sobre as relacdes de género a serem reproduzidas na idade jovem e adulta.

A ocupacgdo desigual dos espacos publicos e privados por homens e mulheres € central para

a compreensao da violéncia de género, pois,

[...] a naturalizacdo dos trabalhos doméstico e reprodutivo (tarefas familiares e de cuidado de criangas, idosos e
doentes) aumenta a vulnerabilidade das mulheres ante a violéncia familiar e sexual, debilita a sua auto-estima,
interfere no seu desempenho socioecondmico e representa um dos principais obstdculos para o seu acesso e
controle de bens e recursos. (Silveira apud Pra, 2004, p. 85)
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A atuacdo das mulheres, restrita a0 mundo da casa e a protecdo da institui¢do familiar, é
apontada por Blay (2003) como um dos fatores a justificar e permitir, inclusive com respaldo legal,
a violéncia doméstica no Brasil. Isso requer algumas consideracdes sobre os tipos de violéncia de
género para subsidiar as reflexdes sobre o papel das politicas publicas de juventude no
enfrentamento da violéncia doméstica familiar contra a mulher nos termos da Lei Maria da Penha.

Heleieth Saffioti (2002) conceitua a violéncia de género como um fendmeno vinculado a
l16gica patriarcal e ao sistema de género os quais situam o homem em posi¢@o superior na hierarquia
social. Sendo assim, pode tanto envolver as mulheres como criangas, adolescentes e jovens de
ambos os sexos. Trata-se de uma pratica em resposta a falta obediéncia ao “patriarca”, perpetrada
quando ocorre desvio dos padrdes de comportamento e atitudes relacionadas a uma ideologia de
género, havendo necessidade de uso da punigao fisica.

No entanto, diz a autora, outros sujeitos podem estar na condi¢ao de patriarca, a manutenc¢ao
da ordem de género nao € realizada exclusivamente pelo homem, branco e adulto (categoria social).
As mulheres também contribuem para a reproducdo do sistema e da violéncia de género. Para
Saffioti, a nocao de violéncia simbdlica apreende a dinamica desses processos. Parafraseando Pierre
Bourdieu, em a Dominag¢do Masculina, a autora explica que este tipo de violéncia é instituido por
uma espécie de adesdo que o dominado € obrigado a conceder ao dominador. Isso nao significa
dizer que as mulheres sdo cimplices ou simplesmente vitimas da violéncia de género, mas que essa
€ possibilitada por estruturas objetivas e subjetivas, compartilhadas pela coletividade e que
garantem a sua reproducdo.

A violéncia de género que se manifesta na modalidade doméstica, nao envolve apenas
mulheres, mas, também, adolescentes e criangas de ambos os sexos no espago familiar; no mesmo
ambito, a intrafamiliar, compreende pessoas ligadas por parentesco consangiiineo ou por afinidade,
por exemplo, padrasto, agregados, enteados e etc. J4 a perpetrada contra a mulher tem um sujeito
especifico e ocorre em qualquer espaco.

Mesmo admitindo o cardter estrutural da violéncia de género, ¢ importante ressaltar que
opressoes de outras naturezas, de etnia, de classe e de geracdo, interagem com o sistema de género e
redefinem a dinamica e a intensidade das relacdes e da violéncia de acordo com a realidade.
Portanto, boa parte da literatura pertinente enfatiza a necessidade de se caracterizar a realidade
social como diversificada, posto que as tentativas de andlises homogeneizadoras podem encobrir

determinados fendmenos. O presente trabalho parte deste pressuposto a fim de problematizar a
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violéncia doméstica e familiar contra as jovens mulheres como fendmeno a exigir respostas do
poder publico.

Transpondo tal debate ao ambito das politicas publicas, vale mencionar informagdes
relativas a casos de violéncia contra a mulher oriundas de pesquisa realizada por Eva Blay junto a
meios de comunicagdo (jornal e televisdo), em boletins de ocorréncia (BO) policial e em processos
criminais levados a tribunais do juri. A autora registra que a maior parte dos crimes ¢ cometida por
homens, geralmente, companheiros (maridos, namorados, amantes) ou parentes delas. Dados
levantados em processos criminais de tribunais do jiri demonstram a tendéncia do perfil das vitimas
incluir pessoas de cor branca, escolaridade de 1° grau incompleto e com profissdo ‘“ndo
qualificada”. Outra informacgdo que interessa registrar aqui € o fato das mulheres mais vulneréaveis a
este tipo de violéncia situarem-se na faixa etdria dos 22 aos trinta anos.

O diagnéstico da autora caracteriza as mulheres submetidas a situacdes de violéncia, a
comecar pelas mais vitimada por elas ou, ao menos, de quem registra ocorréncias mais
frequentemente e/ou de casos repercutidos na midia. Pertencer a geracdo mais jovem, ter
dificuldades de acesso ao sistema de educacdo e ao mercado de trabalho sdo condigdes
compartilhadas pelas vitimas. Dai a percepcdo de que o empoderamento das jovens mulheres e
relacOes equitativas entre os géneros devem ser centrais nas iniciativas de enfrentamento da
violéncia. Ao que se associa a defesa da transversalidade nas politicas publicas. Nesse sentido,

segundo Blay (2003, p. 96):

Para enfrentar esta cultura machista e patriarcal sdo necessdrias politicas publicas transversais que atuem
modificando a discriminacdo e a incompreensdo de que os Direitos das Mulheres sdo Direitos Humanos.
Modificar a cultura da subordinacéo de género requer uma acio conjugada. Para isso é fundamental estabelecer
uma articulacdo entre os programas dos Ministérios da Justica, da Educacdo, da Satide, do Planejamento e
demais ministérios.

Vinculando este estudo ao paradigma da transversalidade nas politicas publicas e
corroborando os diagndsticos apresentados, bem como a idéia de que as relacdes de poder na
sociedade, ndo sdo apenas androcéntricas, mas também adultocéntricas (SAFFIOTI, 2002), passa-se
ao exame das politicas publicas de juventude, visando a sua articulacdo com a perspectiva de género

no contexto das acdes coordenadas pela Secretaria Nacional de Juventude.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher e as Politicas Piiblicas de Juventude

As mudancas ocorridas nas tultimas décadas no plano econdmico, politico e social

influénciam o entendimento da juventude como uma categoria andlitica e uma condic¢do, pois
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modificaram-se os marcos de transicdo para a vida adulta. Sobre isso Novaes e Vital (2005, p 143)
esclarecem:

Justamente porque o segmento populacional juvenil foi o mais afetado pelas mudancas econdmicas e
societdrias em curso, a juventude surge agora como um ator social especifico, com interesses e demandas
proprias, que passam a ser objeto de politicas piiblicas.

Uma das referéncias para a inclusdo da juventude como objeto de politicas publicas pode ser
localizada no Ano Internacional da Juventude e no 1° Congresso Mundial da Juventude (1985) e no
contexto da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esses eventos motivaram a emergéncia da
temadtica entre organismos internacionais, governamentais € ndo governamentais e o surgimento de
institucionalidades para tratar da populacdo juvenil em diversas partes do mundo (LEON, 2004).
Emerge, entdo, a perspectiva dos direitos humanos de juventude que levam a abordéd-la como
portadora necessidades especificas, bem como de direitos e deveres. Os direitos humanos de
juventude sdao uma reacdo a identificacio de problemas e necessidades que atingem mais
intensamente a juventude do que outras geracoes.

Na presente investigacdo, parte-se do entendimento das “politicas publicas como conjunto
de decisdes e acdes destinadas 2 resolucio de problemas politicos” (RUA apud LEON, 2003, p. 78).
No caso da juventude, como elemento a compor a agenda publica, compartilha-se da seguinte
definicao de politicas publicas de juventude (PPJs):

[...] toda acdo orientada tanto a conquista e a realizacdo de valores e objetivos sociais referentes ao periodo
juvenil, como também aquelas a¢des orientadas no sentido de influir nos processos de socializagdao envolvidos.
Trata-se tanto de politicas reparatdrias ou compensatdrias, de promog¢do e orientadas ao desenvolvimento e/ou
a construgdo da cidadania. (BALARDINI, 1999, p.1)

O caminho percorrido pelos direitos humanos de juventude estd relacionado a necessidade
de afirmar a vivéncia da cidadania a setores dela excluida e situd-la como elemento estratégico para
o desenvolvimento. Por isso, Castro (2004, p.15) defende como fundamental a construcdo de
“perspectivas politicas em relagdo aos jovens, considerando inclusive sua diversidade e as
desigualdades segundo raga, género, classe e outras demarcacdes sociais”. A autora também alerta
para a confusdo entre politicas publicas e um elenco de programas dirigidos a juventude. Tal falha
de concepcodes é expressa nas avaliagdes sobre a Politica Nacional de Juventude, expostas em
seguida.

A politica nacional da juventude recebe destaque em relatério do IPEA (2008), de
acompanhamento e andlise de politicas sociais consoante a cidadania e aos direitos humanos. O
estudo analisa o conteido dos 5 eixos temadticos dessa politica (19 programas), desenvolvidos por

diferentes ministérios e orientados para elevacdo da escolaridade, capacitagcdo profissional e
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cidadania, Qualificacdo e formacgdo profissional, Educacdo — ensino superior, Financiamento e
crédito rural, Cultura, esporte e lazer. A andlise revela a auséncia de programas com enfoque nas
jovens mulheres. A mesma avaliacdo detecta o direcionamento das medidas publicas a jovens em
situacdo de exclusao social e, em menor escala, a populacdes de baixa renda, conformando acdes
emergéncias e compensatdrias no campo do trabalho e da educagdo Ao lado disso, é assinalado no

referido documento que, limitar a

[...] intervengd@o publica nessa populacdo apenas a programas dessa natureza ndo é uma solucéio socialmente
justa e definitiva. Esta s6 serd alcancada quando estiver assegurada, de fato, educacdo de qualidade conjugada
a politicas de transferéncia de renda, habitacdo adequada, saneamento e acesso a servi¢os de saude, culturais e
de lazer para todos os jovens (IPEA, 2008, p.202, grifo meu).

Na mesma linha do diagnéstico acima, o presente estudo destaca outros vieses nao
contemplados, ainda que centrais ao desenvolvimento das politicas de juventude. Trata-se do nio
reconhecimento das desigualdades que perpassam a realidade juvenil, ligadas a condi¢do de género,
raca e etnia e mesmo geracional. Nesse sentido, a incipiente aten¢do das politicas publicas a
dimensdo da violéncia de gé€nero na juventude e a sua erradicagdo foram alvos do I Férum
Internacional Juventude e Violéncia de Género® (2009), que apresentou um conjunto de
requerimentos aos Estados membros do Espago Iberoamericano de Juventude e a Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa, dos quais se destaca o que segue:

- Promovam, garantam e divulguem a igualdade entre os homens e as mulheres, como forma de prevencdo da
violéncia de género.

- Combatam de forma eficaz e transversal todas as multiplas formas de discrimina¢do e assumam o conceito de
igualdade e respeito a diversidade.

- Compreendam que a prevengdo da violéncia requer a integracdo da igualdade nos contetidos curriculares e a
formacdo permanente de profissionais no ambito educativo.

- Tornem visivel a realidade da violéncia de gé€nero entre a juventude, a partir de dados e estudos em nivel
local, estadual e internacional.

Pleitos com este encontram ressonancia na Lei Maria da Penha, em especial, no relevo
conferido por ela as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, o que sem duvida inclui as jovens. Ademais, de uma Otica preventiva, integrada e
multidisciplinar, é realcada a importincia de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar, assim como a necessidade de difusdo da Lei e dos instrumentos de protecao
dos direitos humanos das mulheres. Acresce a isso a importancia da inser¢ao de contetdos relativos
a direitos humanos, a equidade de género e de raga, etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino. Outro foco da Lei € o

levantamento de causas, conseqiiéncias e da freqii€éncia da violéncia doméstica e familiar contra a

2 A Declaragio do I Férum Internacional Juventude e Violéncia de Género pode ser acessada no endereco:
www.files.eijuventud.webnode.es/
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mulher por meio de estudos, pesquisas e estatisticas com perspectiva de género, raca € etnia € a
avaliacdo periddica dos resultados de medidas adotadas (PIOVESAN, 2007).

Retornando ao enfoque das politicas de juventude, no contexto brasileiro das PPJs, o
Programa Nacional de Inclusio de Jovens: Educacdo, Qualificacio e Acdo Comunitdria’
(PROJOVEM), por exemplo, apresenta um cardter programdtico identificado com a criacao de
condi¢des necessdrias para romper o ciclo de reproducao das desigualdades para o desenvolvimento
integral do jovem brasileiro. No entanto, as desigualdades sdao entendidas como o pertencimento do
jovem ao mundo rural, urbano e pela condicao de adolescente e trabalhador. Assim, o PROJOVEM
tem 4 modalidades ProJovem Campo, Urbano, Adolescente e Trabalhador. O reconhecimento
dessas distintas realidades é importante para universalizar a atencdo a juventude, porém a presenga
das intersec¢des por gé€nero, raca/etnia, orientacdo sexual atingem focos produtores de
desigualdades. Justifica-se tal orientagdo pelas perspectivas adotadas pelo programa, quais sejam
inclusdo social e cidadania, desde o0 mundo do trabalho, do sistema educacional e da protecdo social
(bolsa auxilio de R$100,00).

A participagdo social, na forma de um Plano de Acdo Comunitdria (PLA) - planejamento,
realizacdo, avaliacdo e sistematizacdo de uma ac¢do social - também estd prevista nesses processos.
Destaca-se a abordagem das disciplinas das ciéncias humanas por envolverem debates sobre temas
atuais e polémicos como a violéncia de género. Isso € possivel pela forma de construcio dos Eixos
Estruturantes do curriculo® elaborado para o PROJOVEM, Juventude e Cultura, Juventude e
Cidade, Juventude e Trabalho, Juventude e Comunicagdo, Juventude e Tecnologia, Juventude e
Cidadania. Os eixos correspondem as unidades que formam o material diditico dos alunos e
educadores e a partir deles o PLA deve ser elaborado e executado. Especialmente, no tdpico

Juventude e Cidadania a simula contempla:

Diferengas sécio-culturais que segmentam a juventude brasileira: preconceitos e discriminacdes intra e
intergeracionais. Reposicionamento diante das dindmicas de inclusdo e exclusdo sociais que expressam
desigualdades e diferencas (geracao, género, raca/etnia, deficiéncias fisico-psiquicas).

Apesar de haver possibilidade de problematizar a violéncia de gé€nero e aquelas dela

decorrentes, essa é uma decisdo do educador, pois nao consta no material um conteido direcionado

? Programa de maior ingeréncia da Secretaria Nacional de Juventude, sua gestdo é compartilhada com os Ministérios da
Educagdo, do Desenvolvimento Social e do Trabalho. Informacdes sobre o ProJovem podem ser encontradas no
http://www.projovemurbano.gov.br/site/.

* O curriculo compreende 5 dreas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Lingua Portuguesa, Inglés, Matemadtica,
Ciéncias da Natureza) e Qualificacdo Profissional, formag¢do para o mundo do trabalho e a Participagdo Cidada,
focalizando o desenvolvimento da cidadania (7 4reas estruturadas em 6 eixos).
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as relacdes de género e debates relacionados a elas, mesmo com os debates gerados na sociedade
em funcdo atualidade da Lei Maria da Penha.

Assim como no PROJOVEM, a transversalidade de género nas agdes coordenadas pela
Secretaria Nacional de Juventude tem o potencial de prover mudangas culturais em relacdo a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, incorporando-se as redes de atendimento para
garantir iniciativas reparatdrias e compensatorias as vitimas dessa modalidade de violéncia, ja que a
Lei Maria da Penha prevé iniciativas desta natureza’.

Registra-se, também, a auséncia de programas cujo publico alvo seja a juventude desde uma
perspectiva de género, ou seja, que trabalhem a problematica da violéncia doméstica e familiar com
jovens mulheres e homens, no ambito do Ministério da Justica e da Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres. Ambas as instituicdes tem representacdo no Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), mas a presenca principalmente da udltima ndo vem se traduzindo na
garantia da insercdo de questdes de género nas PPJs. Isso pode ser resultado do que comenta Castro
(2004), ha pouco investimento do feminismo nas temdticas das culturas juvenis, € nestas,
identidades femininas jovens. Segundo a autora, “as jovens ainda ndo se constituirem em um
coletivo feminista, sujeito social de pressao, sujeitos de uma cidadania ativa juvenil feminista” e,

portanto, a representacdo de interesses e necessidades das mulheres jovens € insuficiente no Brasil.

Consideracoes Finais

A implementacdo da Politica Nacional de Juventude (Medida Proviséria n® 238/05) ainda
estd em processo de consolidagcdo, pois os marcos legais a orientd-la ndo estdo em vigor. O Plano
Nacional e o Estatuto de Juventude ndo foram aprovados pelo plenédrio da Camara de Deputados e a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC da juventude®) ndo foi votada pelo Senado Federal.
Também a Lei Maria da Penha, a partir de 2006, ainda encontra resisténcia a sua
institucionaliza¢do. Ao lado disso, as praticas geradas pela violéncia de gé€nero se fazem bem

presentes no cotidiano das jovens, demandando pleitos como os do I Férum Internacional Juventude

> Lei n° 11.340, titulo 3: Da assisténcia 2 Mulher em Situacio de Violéncia Doméstica e Familiar. Capitulo I: Das
Medidas Integradas de Prevencdo e Capitulo II: Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar. Disponivel em < http://www.observe.ufba.br/lei_integra >

% A Proposta de Emenda Constitucional, n° 42/2008, incluir o termo juventude no capitulo de Direitos e Garantias
Fundamentais da Constituicdo Federal, assegurando aos jovens de 15 a 29 anos prioridade no acesso a direitos
constitucionais como satide, alimentacdo educagdo, lazer, profissionalizagdo e cultura, ji garantidas as criangas,
adolescentes e idosos.
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e Violéncia de Género (2009), verbalizados nas palavras de ordem: Maltrato zero nas relacdes entre
casais jovens e tolerancia zero na violéncia de género.

Diante disso, identifica-se um momento privilegiado para discussdo do enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher entre a juventude e na inclusido desta demanda entre
os programas articulados pela Secretaria Nacional de Juventude e Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres. As evidéncias de alguns estudos identificam a especificidade da situacao
de vulnerabilidade das mulheres jovens quanto a violéncia.

A perspectiva feminista e os estudos sobre violéncia de género subsidiam a compreensao de
fendmenos de violéncia. Ao mesmo tempo, enfatizam as possibilidades de resisténcia a eles, ao
desvendar as dinamicas da cultura patriarcal e possibilitar a ressignificagdo das relacdes de poder
em vez de adotar uma postura vitimista diante da problemética em questdo. Tal acimulo dialoga
com os estudos de juventude e os processos de socializagdo, importantes na definicao das
identidades de género nessa fase da vida e ndo raro na legitima¢do social da violéncia contra a
mulher. Circunstancias nas quais € inegdvel o papel ou a influéncia das politicas publicas para a
juventude.

Assim, programas e acdes voltados a conexdo género e juventude serdo mais eficazes,
quanto mais afinados a nocdo de violéncia de género. Resultados revelam pouca interacdo entre
politicas publicas para mulheres com as de juventude, sendo essa insuficiente na reducdo da
violéncia. Cabe, ainda, ressaltar a recorréncia de andlises a relacionar juventude ao fendmeno da
violéncia. Porém, a combinacao dos enfoques de género com os de juventude € escassa. Situacdo a

indicar a necessidade de mais investimentos tedricos nesse campo de conhecimento.
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