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L. Introducdo

Este trabalho tem por objetivo realizar uma andlise da atuacdo politica das deputadas
estaduais do Rio Grande do Sul (2007-2010).

Como demonstram uma série de estudos, as mulheres foi negado o acesso aos processos
decisdrios por um longo periodo da histéria politica das nossas sociedades. Contudo, mesmo que de
forma invisivel, as mulheres foram buscando se apropriar da esfera publica e tiveram papel ativo
nos acontecimentos politicos nos ultimos anos, basta lembrar a luta contra as ditaduras militares em
especial na América Latina.

Desse modo, busca-se nesse trabalho pensar algumas questdes relacionadas ao debate em
torno da problematica de género associada ao poder Legislativo, assunto este que vém sendo objeto
de estudo de uma série de autores nas ultimas décadas. Estes trabalhos incitam um conjunto de
questionamentos sobre a forma como a problemdtica das relacdes de género € inserida na agenda
dos governos, no discurso politico e na atuacdo dos agentes politicos, particularmente na atuacao
das mulheres.

No caso desta pesquisa, procura-se analisar, no periodo proposto, até que ponto as questoes
relativas ao debate sobre género sdo contempladas nos projetos apresentados pelas parlamentares
gadchas. Desponta, da mesma forma, o interesse por entender como as mulheres entram na esfera
publica, qual o sentido de sua atuacao? Afinal, as mulheres representam os interesses das mulheres?

As deputadas, no caso do presente projeto, defendem questdes ligadas a problematica de género?
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Embora haja um consenso em torno da democracia como a melhor forma de governo e
atualmente um debate corrente sobre sua qualidade ndo se pode desconsiderar que o modelo
democratico adotado em boa parte dos paises assim considerados mantenha algumas caracteristicas
tradicionais da politica, sobretudo quando sdo agregados as andlises a questao das relacdes sociais
de género e o exercicio do poder politico por parte das mulheres.

Por muito tempo as mulheres estiveram alijadas da possibilidade de participar da vida
publica, dos espagos de decis@o do Estado e da esfera publica. A partir do final do século XIX essa
realidade comeca a tomar outros contornos quando as mulheres sdo reconhecidas como cidadas a
partir do direito ao sufragio”. As andlises do final do século demonstraram, contudo, que apesar da
implementacdo de politicas especificas para a incorpora¢do das mulheres nos postos eletivos, como
por exemplo, a politica de cotas, ainda ha uma grande dificuldade das mulheres se fazerem
representantes nas instancias decisdrias, ou seja, no Poder Legislativo, assim como no ambito do
Poder Executivo.

Dados de 2006 apontam que a média de representacdo politica das mulheres no Legislativo
brasileiro era de apenas 8,6%. Na Camara de Deputados a percentagem de representacdo feminina
atingia 9%; nas Assembléias Legislativas 11,2%; nas Camaras de Vereadores 12,6% e no Senado
12% (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006). No caso especifico do Rio Grande do Sul, a
Assembléia Legislativa conta com a presenca de aproximadamente 10% de representacao feminina.

Mesmo que os indices de representacdo politica das mulheres ainda sejam baixos, hd uma
tendéncia de crescimento que pode ser observada em todos os paises da América Latina e Caribe,
de acordo com Virginia Guzman (2003). Num periodo de dez anos (1990-2000), a autora aponta
para o fato de que todas as instdncias representativas tiveram um acréscimo na representacdo
feminina. Nos Ministérios as mulheres passaram de 9% para 14%; nas Camaras de Deputados de
8% para 14%; no Senado verifica-se o maior acréscimo de mulheres: em 1990 elas representavam
5% dos membros, em 2000 esse percentual foi de 15%. Em relacdo ao Executivo municipal também
se observa um aumento da representacao feminina: o percentual de prefeitas eleitas em 1990 era de

5%, em 2000 passou a ser de 7%.

%0 acesso aos direitos politicos, ligados 2 idéia de cidadania, por parte das mulheres, por ser uma questio geralmente
associada a conquista do sufragio, ¢ um fato extremamente recente, datado, sobretudo, da segunda metade do século XX
(CEPAL, 2007; COLLIN, 2006). No inicio de 1900, poucos eram os Estados-nacionais que garantiam direitos de
cidadania as mulheres; a excecdo de alguns estados federativos norte-americanos, apenas Nova Zelandia (1883) e
Australia (1901) permitiam o sufragio feminino (THERBORN, 2006). Aos poucos outros paises foram admitindo, apds
mobiliza¢des de grupos de mulheres, que as mesmas desfrutassem do direito ao voto. No Brasil, embora a Constitui¢do
de 1891 declarasse que todo cidaddo alfabetizado poderia votar, as mulheres s6 terdao direito ao voto em 1932, como
resultado da luta do movimento sufragista que emerge no pais na primeira década do século XX.
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Mesmo com a adogdo da politica de cotas ha uma série de barreiras, entre elas aquelas
advindas do préprio sistema politico que impedem uma maior presenga das mulheres nos postos de
decisdo. Entre os principais entraves da politica de cotas, a autora aponta as regras do sistema
eleitoral e a organizacdo do sistema partidario.

Além disso, e como conseqiiéncia, o personalismo, o clientelismo politico e a dificuldade
decorrente da diferenca entre politica local e nacional de um mesmo partido sd@o aspectos que
dificultam ainda mais a participacdo das mulheres na politica, conforme pontua Clara Aratjo
(2001).

Nesta mesma dire¢cdo, Mala Htun (2001) afirma que a efic4cia da politica de cotas estd
relacionada ao sistema eleitoral, apontando quatro fatores que influenciam neste processo: 1)
natureza da lista partiddria — quando aberta, o eleitor vota no candidato; quando fechada, o partido
controla o posicionamento do candidato; 2) a obrigatoriedade de colocar as mulheres nas primeiras
posi¢cdes quando a lista é fechada, o que se observa na Argentina, onde o terceiro lugar € para as
mulheres; 3) o tamanho da circunscri¢do eleitoral — quanto maior o distrito, maior a chance das
mulheres se elegerem quando a lista for fechada e, por fim, 4) o compromisso partidario ndo apenas
em estabelecer cotas, mas em torna-las eficazes.

Nesta mesma dire¢do, Fanny Tabak (2002) argumenta acerca de alguns obstdculos de outra
natureza que as mulheres precisam superar para alcancar posi¢des chaves na politica, entre eles,
encontram-se:

- Partidos Politicos, no sentido de que ha resisténcia por parte dos mesmos para indicar
candidaturas de mulheres e apoid-las nas campanhas eleitorais. Em outras ocasides, o partido
acredita que em fun¢do do prestigio que algumas mulheres desfrutam, elas poderdo contribuir com
votos para a eleicdo de um homem.

- Treinamento Politico: falta de programas realizados pelos partidos ou demais
organizacdes, aliado ao baixo indice de filiacdo sindical e nas organizagdes profissionais das
mulheres.

- Institui¢des Sociais: auséncia de instituicdes como creches, jardins de infincia, parques
recreativos, para auxiliar mulheres que tem responsabilidades familiares.

- Problemas Estruturais: desemprego, analfabetismo, carestia de vida, déficit habitacional e
falta de informacdo politica sdo considerados desestimulos a iniciagdo das mulheres na carreira

publica.
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- Regimes Politico: existéncia de regime autoritirio ou militar impede as mulheres de
ingressar na politica. Além disso, estes regimes buscam reformar a ideologia do patriarcado, como,
segundo Tabak (2002) se observou em paises como Portugal, Espanha, Grécia, Chile e Brasil.

- Fatores Pessoais: inseguranca quanto ao bom desempenho enquanto representante, a
aceitacdo do discurso de que politica ndo € uma carreira adequada para mulheres que desejam casar
e ter familia. Mas, por outro lado, hd mulheres que recusaram candidaturas por compreender que a
politica € algo que envolve corrup¢ao, egoismo e coisas semelhantes.

Apesar destes obsticulos ndo é possivel desconsiderar que as mulheres, mesmo em
percentuais ainda baixos, se fazem representar nos postos eletivos. Dessa maneira, desde o ponto de
vista das andlises que discorrem sobre a temadtica, outro aspecto que parece importante destacar em
relacdo as mulheres e o poder politico € a forma como as mesmas fazem politica. Os estudos atuais
tém demonstrado que a entrada das mulheres no campo politico estd associada a esfera privada, ao
social, atuando em d4reas como sadde, assisténcia social e educag¢do. Haveria uma forma
diferenciada de fazer politica que pode, a partir de maneiras diferentes de defini¢do, ser assim
interpretada:

- Politica de sensibilidade: as mulheres transformariam a politica dura em politica leve, ocupando os
espacos menos dridos e mais dignos (GROSSI, MIGUEL, 2001).

- Politica de desvelo: voltada ao cuidado do outro, ao passo que estaria mais ligada a area social,
reproduzindo a tradicional divisdo sexual do trabalho politico (MIGUEL, L., 2001).

- Estilo feminino de fazer politica: seria o resultado das experiéncias vividas pelas mulheres que
levaria para a esfera publica as demandas advindas de suas experi€éncias no ambito da esfera
privada, alterando a propria divisdo entre essas duas esferas e incidindo prioritariamente sobre a
formulagdo de politicas publicas. Desta forma se incluiria na agenda temas antes ndo considerados
como relevantes pela elite politica, mas que, no entanto, sdo importantes para a vida das mulheres
(AVELAR, 1996).

Assim, a prioridade dada pelas mulheres a algumas teméticas pode ser entendida como uma
estratégia de entrada na esfera publica, tendo em vista que elas se ocupam de assuntos dos quais ja
tem certo dominio, como por exemplo, educacdo, saude, assisténcia social, entre outros. Mais que
uma estratégia, pode ser vista como o nicho a elas disponivel, os espacos que sdo destinados a
atuacdo das mulheres no Parlamento.

Esse fato pode representar a possibilidade de transformacdo da realidade que se encontra

uma parcela significativa de mulheres, tendo em vista que pode ser a saida para a “constru¢ao de
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politicas que se constituam no combate a discriminagdo, na promog¢ao da igualdade e eliminagdo da
pobreza. A representacio especifica desse grupo nos espacos de poder é uma estratégia poderosa de
desconstrugdo deste quadro” (MOREIRA, S/D, p.6).

Porém, sem desconsiderar a importancia desta participacao, pode-se dizer que essa é uma
forma de inser¢do na esfera publica que também precisa ser problematizada, considerando que a
vinculagdo das mulheres aos temas soft contribui para manté-las em situacdo de menor prestigio e
influéncia (MIGUEL, FEITOSA, 2009). Além disso, fornece elementos para a criacio de um
esteredtipo da atuacdo politica das mulheres, ja4 que seu desempenho se processa conforme os
papéis ou, melhor dizendo, as atividades reconhecidas como proprias das mulheres e
desempenhados por elas na esfera privada (REZENDE, 2009).

Sendo assim, se por um lado, a atuacdo das mulheres da forma como foi descrita acima ¢é
uma estratégia que permite maior acesso as mulheres no processo de tomadas de decisdo, por outro,
pouco contribui para a reducdo das desigualdades de género, visto que reproduz a imagem de que as
mulheres cabe o mundo das relacdes privadas. Como conseqii€ncia, esse modelo impossibilita a
transformacdo na forma como as identidades de género sdo construidas socialmente, o que tende a
reproduzir o modelo de relagdes sociais vigente e o proprio modelo de democracia que “nao apenas
coabita com o modelo androcrético mas nele assenta a sua reprodugio” (OSORIO, 2007, p.3).

A partir disso buscou-se verificar como se processa a atuagdo das parlamentares gatichas no
periodo (2007-2010) no sentido de buscar verificar se os padrdes de acdo politica sdo 0s mesmo
destacados pela bibliografia existente sobre o tema, verificando a preocupacdo com as questdes de

género por parte das mulheres eleitas.

111. Alguns dados de campo

Os projetos, as emendas a projetos e os pedidos de requerimeno das parlamentares serdo
classificados de acordo com os principais temas politicos em categorias que acompanham os termos
correntes utilizados na ciéncia politica norte-america e extraidos de trabalho desenvolvido por Luis
Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2009), a saber:
- Hard politics: compreendendo o nucleo do processo politico, ou seja, o exercicio do poder de
Estado e a gestdo da economia, bem entendido: relacdes exteriores; defesa; reforma politica e
legislacdo eleitoral; administracdo publica; corrup¢do; politica econdmica, industrial, tributdria e
agricola; violéncia e seguranca publica; reforma agriria; questdes internas do Congresso;

infraestrutura e economia em geral.
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- Soft politics: assuntos voltados para o social, quais sejam, sadde, habitacdo, direitos humanos,
questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome), meio ambiente, educacgdo, cultura e esporte, direitos
do consumidor, familia, direitos reprodutivos, infancia e adolescéncia.

- Middle politics: emprego, trabalho e formagao social, ci€ncia e tecnologia, funcionalismo publico,
comunicacdo social, propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados, previdéncia
social, questdes consideradas irrelevantes (homenagens e comemoragdes), questdes religiosas e
outros.

Embora a pesquisa esteja ainda em seu inicio, de acordo com os dados que ja dispomos,
coletados para as legisladoras gatchas no periodo de janeiro de 2007 a junho de 2010, pode-se fazer
algumas observacdes. Primeiramente, destaca-se o baixo ndmero de projetos apresentados pelas
deputadas, em seguida as dreas de concentracio dos mesmos. Observou-se um total de 152

proposig¢des legislativas, as quais conforme classificacdes ficaram assim distribuidas:

Grifico 1- Atuagdo das parlamentares gatichas (2007/2010).

Atuacao das parlamentares (RS 2007-2010)

o
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| m Hard Politics @ Soft Politics 0 Middle Politics |

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados coletas em: http://www.al.rs.gov.br/.

Fica evidente a partir do grafico que 48% das proposi¢des apresentadas pelas mulheres
referem-se a questdes de soft politics, 28% a middle politics e 24% dizem respeito a hard politics,
demonstrando que a tendéncia observada pela literatura parece s manter também na Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul.

Se tomarmos as deputadas isoladamente, temos a seguinte distribui¢do das atividades

parlamentares:

Grifico 2 — Atuagdo legislativa de cada deputada estadual (RS - 2007/2010)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados coletas em: http://www.al.rs.gov.br/.

Como se pode observar das seis mulheres que passaram pelo Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul no periodo em questdo, quatro delas centram suas atividades politicas em agdes
consideras como soft politics, destacam-se nesse particular as abordagens para os seguintes temas:
cultura, educagdo, satide, meio ambiente, familia, direitos humanos e politicas publicas voltadas
questdo da mulher.

Apenas uma deputada tem sua atuacdo voltada para o que entende por hard politics, embora
todas legislem também a respeito dessas questdes. Destacam-se nesse particular as proposicoes
sobre transporte, administracdo publica, politica tributaria e econdmica, agricultura, politica
industrial, infraestrutura e segurancga.

Ja no que se refere as middle politics, da mesma forma observou-se que uma deputada
concentra suas propostas nesse tipo de atuagdo mesmo que todas legislem sobre. As principais
questdes abordadas por esse tipo de politica que aparecem foram: homenagens, comemoracdes,
trabalho, servidores publicos, previdéncia social e outros.

No que se refere as preocupacdes especificas com a questdo de género a pesquisa encontrou
duas deputadas que apresentaram projetos nesse sentido. A deputada Stella Farias e a deputada
Marisa Formolo, ambas do Partido dos Trabalhadores. A primeira dos trés projetos apresentados
dois se referiam a questdo da mulher, os quais versam sobre publicizac¢do e acesso a dados relativos
a condi¢ao da mulher no Rio Grande do Sul e o outro aos registros e divulgacdo dos indices de
violéncia contra a mulher no estado.

A mesma deputada apresentou doze emendas parlamentares, das quais nove foram

referentes a projetos especificos para as mulheres destacando e um apenas fez mengao, este relativo
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a geracdo de trabalho e renda. Os projetos especificos para as mulheres dizem respeito a servicos de
saude, politica de atencdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, criacdo de
delegacias de atendimento a mulher, criacao de nicleos de defensoria especializado as mulheres.

O projeto da deputada Marisa Formolo apresentou um projeto destacando a necessidade de
representacdo proporcional de género nas comissdes técnicas permanentes na Assembléia
Legislativa. Mencao a questdo de género também aparece em um requerimento da deputada Leila
Fetter (PP), o qual propde um subcomissao para fazer anélise de projetos e politicas sociais voltadas

para jovens, mulheres e afrodescendentes dentro da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos.

1V. Consideragoes finais

Partindo destes dados verifica-se que as deputadas gauchas seguem fazendo politica de
acordo com os tradicionais modelos de divisdo de atividades na esfera publica, ao concentrarem
suas atuacao nas soft polics. Observa-se também um baixo nimero de proposi¢cdes e menor ainda
propostas legislativas que estejam especificamente preocupadas com a questdo da mulher na
sociedade atual.

Estes dados corroboram a nog¢do de hd as mulheres desenvolvem uma politica de
sensibilidade(GROSSI, MIGUEL, 2001), de desvelo (MIGUEL, L., 2001) ou que hd um estilo
feminino de fazer politica, visto que incluiria na agenda temas antes ndo considerados como
relevantes pelos parlamentares, mas que, no entanto, sdo importantes para a vida das mulheres
(AVELAR, 1996).

Assim, a prioridade dada pelas mulheres a algumas tematicas pode ser entendida, mais uma
vez, como uma estratégia de entrada na esfera publica, tendo em vista que elas se ocupam de
assuntos dos quais ja tem certo dominio, como por exemplo, educacdo, saude, assisténcia social,
entre outros. Mais que uma estratégia, pode ser vista como o nicho a elas disponivel, os espacos que
s@o destinados a atuacao das mulheres no Parlamento.

Ser por um lado é uma estratégia que permite maior acesso as mulheres no processo de
tomadas de decisdo, por outro, pouco contribui para a reducao das desigualdades de gé€nero, visto
que reproduz a imagem de que as mulheres cabe o mundo das relagdes privadas. Como
conseqiiéncia, esse modelo impossibilita a transformacio na forma como as identidades de género
sdo construidas socialmente, o que tende a reproduzir o modelo de relacdes sociais vigente e o
préprio modelo de democracia que “ndo apenas coabita com o modelo androcratico mas nele

assenta a sua reproducdo” (OSORIO, 2007, p.3).
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