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ENTRE O PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE E AS ACOES
AFIRMATIVAS: QUAIS OS CAMINHOS PERCORRIDOS PELA POLITICA
NACIONAL PARA AS MULHERES NO BRASIL?

Bérbara Maria Santos Caldeira’

A incorporagdo da perspectiva de género por politicas publicas e programas governamentais
€ algo recente no pais, em que pese as frageis iniciativas do Estado em formular e desenvolver
politicas que reconhecam a diferenca de gé€nero — entendido como estudo e investigacdo das
diferencas entre os sexos, ou ainda, “aquela parte do comportamento humano que se relaciona com
o sexo a fim de que ndo restem duividas sociais acerca de qual é um e outro”- e com base nesse
reconhecimento, estabelecam acgdes especificas para as mulheres e direcionadas ao fomento da
igualdade entre os géneros nas esferas publica e privada. (SAU, 2000, 134).

A histéria dos movimentos sociais feministas e de mulheres pode indicar como elemento
importante para a visibilidade de suas lutas, a realizagdo de conferéncias nos ambitos municipal,
estadual e federal destinadas a ouvir e possibilitar a constru¢ido participativa de idéias e metas
vinculadas as demandas e urgéncias vivenciadas pelos diversos setores da sociedade, considerando
a 1importincia dos movimentos sociais como tradutores dos complexos mecanismos de
desenvolvimento de uma nagdo. Ha que se destacar, sobretudo, que tais movimentos representam
também os aspectos de insatisfacdo, reais reveladores da caréncia estrutural das dreas, ademais de
trazer a tona, desejos coletivos e a tipologia das relagdes sociais.

Os governos subnacionais tiveram seus papéis ampliados nas atividades de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas nos dltimos anos no pais em que se identifica a inclusao de
novas tematicas no que concerne o campo de atuacdo das gestdes estaduais e municipais, em que se
inserem as questdes de género. Nao obstante, é perceptivel que tal processo inclusivo tem
acontecido mais pela incorporacido da dimensdo género em programas que nao tém a mulher como
foco especifico do que por meio de programas dirigidos & mulher. (SUAREZ, 2002).

Ha que se considerar também o fato de que tal incorporag@o pode nao representar, em alguns
programas e acgoes, a adesdo a agenda de género ou o ingresso de sua perspectiva em termo da

pratica de fomento a reducdo de desigualdades entre homens e mulheres. Com efeito, embora
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focalizem as mulheres ou a elas dirijam mdédulos especificos, “acabam por reiterar desigualdades de
género, reafirmando uma posicao tutelada e subordinada da mulher tanto no espago publico como
no privado”. (FARAH, 2004, p.65).

Quando nos deparamos com as prioridades do movimento feminista € movimentos de
mulheres hd que se identificar duas vertentes que tensionam a agenda publica: de um lado, os
partidarios da visdo funcional da mulher nas familias, que preconizam o papel das politicas publicas
como investidoras nas mulheres como elementos multiplicadores de ac¢des diretas sobre a familia e
seus integrantes, com destaque para o segmento materno-infantil. Do outro, a posicdo hegemdnica
na agenda dos movimentos citados, baseada na idéia dos direitos, pela garantia da ampliacdo da
cidadania e pela sua inclusdo no atendimento estatal.

As atuais politicas sociais enveredam por caminhos divididos entre a garantia de direitos
prevista pelo principio da universalidade e as acdes afirmativas, a exemplo do Programa Bolsa
Familia — nosso objeto de estudo, apresentando dessa forma, desafios a serem superados pelas
gestdes municipais e pelo Estado. Questiona-se entdo se o imagindrio simbdlico construido até aqui
converge para o mesmo universo de mentalidades das mulheres beneficidrias do programa: a
“posse” do cartdo de beneficios pode ser considerada como imagem suficiente que representa a
vista a autonomia feminina defendida pelo II PNPM - poder de decisdo sobre seu corpo e sua vida,
conhecimento e atitude para tomada de decisdes emancipatdrias e comunitarias? De que forma a
“posse” isolada do cartdo combate o ciclo de dependéncia econdmica, moral e de género no espaco
familiar e na esfera publica considerando a participacdo das mulheres nas instincias sociais
(comunidade, associagdes, politico-governamental, escolas) nos municipios baianos?

Diante de tais controvérsias e da aplicacdo isolada da estratégia, hd que se refletir melhor
sobre alguns bindmios para se debater o principio da universalidade e sua relacdo com estratégias
de acgdes afirmativas: 1. Cumprimentos das condicionalidades X Manutencao/Autonomia nos
espacos publico e privado; 2. O significado da cidadania e sua relacdo com a posse do
cartdo/recebimento do beneficio pelas mulheres; 3. Ac¢des complementares do programa e a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Diante de tal assertiva, a presente investigacdo objetivou mapear as acdes direcionadas as
jovens mulheres beneficiarias do Bolsa Familia em 17 municipios baianos entre os anos de 2006 e
2009, a partir da idéia relacional de empoderamento feminino e “autonomia das mulheres”. O
marco legal brasileiro no que diz respeito ao posicionamento do Estado frente acdes e decisdes

nacionais/internacionais pode ser historiado a partir dos atos listados abaixo:



Fazendo Género 9

Diasporas, Diversidades, Deslocamentos
23 a 26 de agosto de 2010

* Recomendagdo n°. 90, de 29 de junho de 1951, da Organiza¢do Internacional do Trabalho —
OIT, sobre a igualdade de remuneragcdo de homens e mulheres trabalhadores por trabalho de
igual valor;

* Convencdo n°. 100, de 29 de junho de 1951, da OIT, sobre a igualdade de remuneracio de
homens e mulheres por trabalho de igual valor;

* Convengdo n°. 111, de 25 de junho de 1958, da OIT, sobre Discriminacdo em Matéria de
Emprego e Ocupagdo (entrou em vigor, no plano internacional, em 1960);

* Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher —
CEDAW (1979);

* Recomendagdo n°. 165, de 23 de junho de 1981, da OIT, sobre Igualdade de oportunidades e
de tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargo de familia.

* Declaracdo e Plataforma de Ac¢do da III Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(Viena, 1993); Convencao n°. 156, de 23 de junho de 1981, da OIT, sobre a igualdade de
oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargo de
familia;

* Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacio e
Desenvolvimento (Cairo, 1994);

* Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencgdo de Belém do Para (1994);

* Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher-Beijing,
1995/Protocolo Facultativo a CEDAW (1999);

* (Cudpula do Milénio: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000);

* Declaracdo e Programa de Acdo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001);

Caminhando pelo século XXI, a I e a IT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(I e I CNPM) tiveram como objetivo geral o levantamento dos pressupostos e diretrizes de maior
impacto para a melhoria da qualidade de vida das mulheres, sustentadas por “linhas mestras”, quais
sejam: a igualdade, justi¢a social, controle social, a laicidade do Estado e a universalizacdo das
politicas, dentre outros. Por sua vez, os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (I e II
PNPM) criados subsidiados por tais conferéncias, respectivamente em 2004 e 2008, tracam
perspectivas e desafios a serem superados pelo Estado no que diz respeito a quatro dareas
estratégicas de atuagdo: 1. Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; 2. Educacdo
Inclusiva e Nao Sexista; 3. Sadde das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; 4.
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. (I PNPM, 2004).

O II PNPM foi formulado ainda, com base nos resultados e informa¢des do Plano Plurianual
2008-2011 e na Agenda Social do atual governo e o trabalho de coordenacdo contemplou a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 18 6rgdos da administracdo publica federal
(MEC, MIJ, MS, MCid, MDA, MDS, MPOG, MTE, MME, MinC, MMA, Seppir, SEDH, Casa

Civil, Secretaria Geral, Secom, Funai e Ipea), além das parcerias firmadas entre as
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representatividades dos governos municipais e estaduais de politicas para as mulheres e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Em linhas gerais, o Il PNPM propde o desenho de 94 metas, 56 prioridades e 388 acdes que
estdo distribuidas em 11 dreas de enfrentamento. Foram somados as dreas estratégicas contempladas

pelo I PNPM, seis novos grupos de atuagao:

Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; Cultura, comunicagdo e midia ndo-discriminatdrias;
Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos
meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Desenvolvimento sustentavel no meio rural,
na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguran¢a alimentar;
Enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial ateng@o as jovens e idosas.

Conforme argumento defendido pelo II PNPM, a “grande inovacdo” de tal documento pode
ser caracterizada pelo destaque concedido a participagdo feminina nos espacos de poder, “como
objeto de politicas publicas orientadas para a igualdade de género”, atrelada, por sua vez, a propria
ampliacdo do conceito de poder, sobretudo, pelas acdes da SPM, além do aumento de cadeiras
representativas da sociedade civil no comité gestor. Como pressuposto fundamental, o II PNPM
defende o “entendimento de que os Planos Nacionais expressam conjunturas especificas e que a
politica nacional € a linha mestra das diferentes acdes que integram os planos nacionais”. (Il PNPM,
2008, p.27). Para nossa investigacdo, dois principios apresentam indispensdveis leituras: a
autonomia das mulheres e a universalidade das politicas. O pensamento que norteia tais principios

esta assim definido:

Autonomia das Mulheres — deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos,
assim como as condi¢des de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e pais e de romper com o
legado histérico, com os ciclos e espacos de dependéncia, de exploragdo e subordinagdo que constrangem suas
vidas no plano pessoal, econdmico, politico e social’.

Universalidade das Politicas — as politicas devem ser cumpridas na sua integralidade e garantir o acesso aos

direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres. O principio da

universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes nas trés esferas governamentais, caracterizadas
pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos, e combinadas as politicas publicas de a¢des

afirmativas, percebidas como transi¢do necessdria em busca da efetiva igualdade e eqiiidade de género, raca e

etnia’.

Frente aos principios, encontram-se as prioridades vinculadas ao Plano de A¢do em que nos
chama atencdo a seguinte proposi¢ao: garantir a reserva de pelo menos 30% das vagas em todas as
frentes de trabalho do PAC para mulheres atendidas pela acdo de Qualificacdo e Insercdo
Profissional de Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia, com meta a ser alcancada até o

ano de 2011. Tal elemento se configura como medida do Programa Complementar da politica, haja

* I PNPM, 2008, p.28.
? I PNPM, 2008, p.28.
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vista que a primeira vista se remete a concepcdo da igualdade. A histéria pode testemunhar
seguramente a trajetéria e avangos galgados por tal conceito, principalmente quando falamos hoje
do direito a igualdade. Flavia Piovesan descreve com clareza as trés vertentes que melhor ilustram a

cronologia de tal fendmeno:

a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para
aboli¢do de privilégios); b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justi¢a social e distributiva
(igualdade orientada pelo critério sécio-econdmico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de gé€nero, orientacdo
sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)4.

Em medida que se percebe a iminéncia de consolidar o projeto de implantacao de um Estado
participativo, vé-se que a relacdo entre redes e programas sociais envereda pelo estreitamento dos
vinculos estabelecidos entre a concretizagdo do corporativismo, da prerrogativa emancipatéria e de
uma sociedade democrética. Nao por menos, o Estado assume papel regulador e participativo: de
um lado, a convivéncia social, conjunto de legislacdes e as politicas publicas; do outro, os espagos
publicos de sociabilidade (escola, familia) e finalmente, a vida privada, onde a familia assume papel
maior, absorvida por lagos de pertenca e de afetividade.

Ao passo que Piovesan (2008) resgata a nocdo da igualdade material atrelada ao
reconhecimento de identidades mais préoxima da drea juridica, a pesquisadora Nancy Fraser (2001)
advoga a favor da parceria entre as duas instancias, reforcando a idéia de Boaventura de Souza
Santos (2003) de que somente a exigéncia do trabalho simultaneo entre tais, resulta na realizagao da

igualdade. Em outras palavras,

o reconhecimento ndo pode se reduzir a distribui¢do, porque o status na sociedade nao decorre simplesmente

em funcdo da classe. [...] Reciprocamente, a distribuicdo ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o
~ . x5 5

acesso aos recursos ndo decorre simplesmente em fungdo de status’.

Piovesan descortina desta forma, o cardter bidimensional da justica: o somatério entre
redistribuicdo e reconhecimento. As agOes afirmativas partiriam tdo somente da idéia de que o
exercicio do direito as politicas redistributivas exige instrumentos de enfrentamento das vdrias
injusticas, quais sejam: a econdmica, a marginaliza¢do dos cidadaos, a prépria desigualdade social,
por meio da “transformacgdo nas estruturas socio-econdmicas”; hd que se considerar, do mesmo
modo, que tal reconhecimento consiste na constru¢do de medidas que combatam a injustica cultural,

processos discriminatérios, adotando entdo uma politica de reconhecimento. Para a autora, “é a luz

dessa politica de reconhecimento que se pretende avangar na reavaliagdo positiva de identidades

* PIOVESAN, 2008, p.888.
> FRASER, 2001, p.54.
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discriminadas, negadas e desrespeitadas; na desconstru¢do de esteredtipos e preconceitos”.
(PIOVESAN, 2008, p.889).

Os posicionamentos apresentados por Piovesan, Santos e Fraser nos remetem a refletir
acerca dos caminhos escolhidos para a compreensao das agdes afirmativas: tais agdes nao podem
ser entendidas e executadas apenas pela retrospeccdo — alivio da carga de um passado
discriminatério — mas principalmente, pela prospeccdo, por meio do fomento a transformacao
social, criadora de uma nova realidade. Nossa abordagem estd intensificada pelo debate polémico
das a¢des afirmativas, nem tampouco € nosso objetivo propor tal discussao; no entanto, estd clara a
relevancia do temério em vista do fortalecimento cada vez maior de tais dimensdes em detrimento
do carater constitucional da universalidade.

A critica que gira em torno dessa questdo estd fundamentada pelo antagonismo “politicas
universalistas” x “politicas focalizadoras”. Os grupos que apresentam posturas contrarias as acdes
afirmativas alegam que estas exigem a focalizacdo de tais determinacOes, favorecendo parte da
populacdo que estd em condi¢des de vulnerabilidade social, fragilizando assim, o pressuposto
universalista; Piovesan declara que nada “impediria a ado¢ao de politicas universalistas combinadas
com politicas focadas” em propor¢cao que estudos e pesquisas “demonstram que a mera adog¢ao de
politicas universalistas ndo tem sido capaz de reduzir as desigualdades raciais”, por exemplo,
contribuindo para a manuten¢do dos padrdes absolutos e de sua estabilidade ao longo do processo
geracional. (PIOVESAN, 2008, p. 894).

Partilhamos da opinido da autora em destacar a fragilidade da critica ao modelo de
programas sociais balizado por a¢ées afirmativas; contudo, o que estd perceptivel e em questao, nao
¢ a eficiéncia de tais politicas de forma isolada, mas a ndo-execu¢do da integracdo das mesmas.
Recai-se, de fato, em praticas emergenciais, mas necessdrias ante os indices de desigualdade
apresentados pelo pais; paga-se caro, por ndo incentivar politicas transformadoras e permanentes.
Quando nos debrucamos sobre o Bolsa Familia, uma segunda preocupacio nos € imposta: as acoes
afirmativas de género estdo interligadas ao fendmeno da transversalidade e ndo a focalizacdo, ainda
que pode-se considerar como avanc¢o a inclusd@o de tal modalidade nas politicas publicas atuais.
Soma-se também, o inicio da criagdo de “organismos governamentais estaduais e municipais para
coordenacgdo e gerenciamento das politicas para as mulheres”. (Il PNPM, 2008, p.28).

As gestdes governamentais deveriam seguir as orientacdes e diretrizes previstos pela Politica
Nacional de Politicas para as Mulheres, em que pese a necessidade social da sintonia entre as acdes

publicas especificas — municipio a municipio e as propostas do governo federal. A realidade
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denunciada pelo Quadro de Adesdo ao I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres no estado da
Bahia € alarmante: das 417 municipalidades, apenas 6 assinaram termo de compromisso com as
intervencgdes e metas previstas pelo plano, como vemos a seguir:

Quadro 1 - Adesao ao I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
no estado da Bahia.

Governo do Estado / Data da assinatura Data Publicagao DOU
Municipio

SALVADOR 13/04/2005 07/11/2005
CAMACARI 13/04/2005 07/11/2005
[LAURO DE FREITAS 13/04/2005 07/11/2005
CANDEIAS 19/12/2005 16/08/2006
CRUZ DAS ALMAS 22/03/2007 25/07/2007
GOVERNO DO ESTADO 16/05/2007 25/07/2007
SAO SEBASTIAO DO 27/07/2007

PASSE

Fonte: Elaborag@o da autora. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 2009.

O siléncio das gestdes municipais baianas frente ao projeto de acdes afirmativas e politicas
universalistas do governo federal fomentam o enviesamento da idéia do cumprimento das
condicionalidades em comunhd@o com os instrumentos dos programas complementares previstos
pela normativa do Bolsa Familia: quais perspectivas gerenciais direcionam a atuagdo das gestdes
atuais? O desenho federativo calcado pela pactuacio de estratégias de protecdo e promog¢ao social
com os programas implantados por estados e municipios e pelo Distrito Federal € eficiente na
conjuntura baiana no que diz respeito a promo¢do da autonomia das mulheres? Com efeito, é
possivel afirmar que podemos pensar na eficiéncia da articulacdo intersetorial dos diversos agentes
publicos e sociais em torno de uma prioridade de governo e, sobretudo, de um imperativo ético: a
erradicacdo da fome; no entanto, em qual plano ficaria as estratégias de combate a exclusdo social

pela 6tica do empoderamento feminino?
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Tabela 1. Dados referentes a situagdo da Assisténcia Social as familias beneficidrias pelo Programa Bolsa-Familia.

Informaciao da Assisténcia Social Presenca da

Z o~ . . Sim Nao ~
Essas acOes sao realizadas pelo municipio? acao em %
Possui instrumentos para acompanhar as condicionalidades? 03 14 17,64
Ha algum plano de aplicagdo do IGD? 03 14 17,64
No Plano hd integracdo entre a Assisténcia Social e o PBF? 02 15 11,76
O municipio tem o CRAS? 06 11 35,29
O Recurso do IGD ¢ aplicado nas atividades do CRAS? 02 15 11,76
A Secretaria da Assisténcia, CRAS ou coordenagdes especificas
possuem instrumentos de promocao de acdes voltadas as mulheres? 00 17 0,00
Total 17 17 100

Fonte: Elaboracdo da autora. Rota 05. Os questiondrios foram aplicados entre 12/2008 e 01/2009 em 17 municipios
baianos: Nova Vicosa, Santa Cruz de Cabrdlia, Santa Cruz da Vitéria, Porto Seguro, Itaju do Coldnia, Belmonte, Pau
Brasil, Ibirapud, Vereda, Guaratinga, Eunap6lis, Mascote, Camaca, Ilhéus, Santa Luzia, Una, Arataca. Do total, 03 ndo
souberam responder ou ndo houve presenca de representantes da 4rea da Satide durante a reunido aos itens 02 e 03.

Quando analisamos a Tabela 1, a realidade demonstra que em algumas regides baianas o
ambito socio-administrativo se caracteriza pela inefici€éncia da drea de acdes complementares do
programa, ademais de ndo estd articulado com outras politicas do governo federal, a exemplo do II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (debatido pelo primeiro capitulo) que, em 2008,
estabeleceu diretrizes e objetivos a partir dos debates produzidos durante as conferéncias de
politicas publicas para as mulheres nas esferas municipal, estadual e federal. As insuficiéncias,
termo utilizado pelo I PNPM para avaliar os problemas e aspectos negativos da politica nacional,
agucam o desequilibrio entre estas e os avangos registrados pelas gestdes nos ultimos anos, em vista
do nimero superior de complicadores: 1. A ndo existéncia de organismos de politicas para as
mulheres em indmeros governos estaduais e na maioria dos governos municipais; 2. A nao
existéncia de organismos de politicas para as mulheres em indmeros governos estaduais e na
maioria dos governos municipais; 3. A baixa incorporagdo da transversalidade de género nas
politicas publicas; 4. A auséncia de compartilhamento, entre mulheres e homens, das tarefas do
trabalho doméstico e de cuidados; 5. A fragilidade dos mecanismos institucionais de politicas para
as mulheres existentes.

A literatura nacional recente sobre a temadtica do empoderamento feminino no PBF
demonstra que sdo fortes os argumentos que defendem o aumento da autonomia das mulheres por
meio da posse do cartdo magnético e que tal medida se configura como instrumento de “reparagao”,
estipulada estrategicamente para o reconhecimento das diferencas de gé€nero, mesmo que sua
origem nao seja intencional e, ainda sim, incompleta. (MESQUITA, 2007, p.121).

Posto que tal idéia trabalhe em uma perspectiva de empoderamento sustentada pela intengao

e nao por diretrizes legais, acreditamos que caminha-se pela estrada do sorteio j4 que nao se
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determinou atuar por métodos focalizadores e sim transversais. Ao mesmo tempo em que a posse do
cartdo pela mulher é garantida por lei, dentro da normativa do programa, a priorizacdo de acdes
destinadas a promog¢do de sua autonomia deveria ser uma das dimensdes da politica e ndo somente
um dos itens da agenda complementar. Nao obstante, alguns estudos constroem pontos positivos
que lutam a favor da hipétese de que o PBF fomenta impactos relevantes nas relacdes de poder
entre os géneros, nas esferas dos padrdes familiares de relacionamento e da iniciativa de decisdes no
lar, elementos levantados por Marcelo Aguiar e Carlos Henrique Aradjo em pesquisa sobre o Bolsa
Escola (2003). As assertivas defendidas pelos autores, com base em material elaborado pela
UNESCO, OIT, Banco Mundial e a ONG Missao Crianca sdo: 1. A figura da mae como
administradora das necessidades do lar € reforcada; 2. A mae passa a ser reconhecida como membro
importante para a economia familiar; 3. Desenvolvimento do uso racional do dinheiro pela mae; 4.
Fomenta-se anseios de ascensao social; 5. Planejamento familiar na aplicacdo dos recursos.
Ademais, observamos que nao € possivel negar ou conceber a titularidade feminina para o
recebimento do beneficio haja vista que a mesma € consenso entre as beneficidrias e os principios
pertencentes as politicas de transferéncia de direta de renda com condicionalidade, pelo panorama

ainda prevalecente da “mulher provedora de cuidados®”

, onde leia-se que tal fungdo engloba as
atividades de administracdo dos lacos afetivos, articulacio entre espagos produtivos e reprodutivos
e recursos familiares em geral. A auséncia de programas complementares que levem em conta os
problemas e aspectos locais e regionais termina por enfraquecer a concep¢do de vulnerabilidade
social, haja vista que ndo reconhecem os riscos sociais e as potencialidades espaciais,
municipalizando medidas e a fragilizacdo da inteligéncia técnica estatal, comprometendo o eixo
territorializacdo-descentralizacdo-compartilhada-regionalizacao.

Se, por um lado, o programa avancga no que tange o registro final do acompanhamento das
familias, por outro, se distancia dos principios legais da politica, uma vez que ndo atende a primazia
de priorizar as familias e seu representante legal, a mae, como unidades de intervengdo e fator de
protecdo social. Mais do que isso, nos perguntamos se as condicionalidades do programa ndo
caminham em oposicdo a uma politica integrada - ag¢des afirmativas e principios universalistas
quando da imposi¢cdo de responsabilidades que terminam desembocando em relagdo de

culpabilizacdo das familias, e, principalmente, das mulheres pelo nao cumprimento das

contrapartidas exigidas.

% Termo utilizado por Janet Gornick e Maria Meyers na andlise sobre as perspectivas ideolégicas encontradas em paises
industrializados (GORNICK; MEYERS, 2006).
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No status de politica publica o Programa Bolsa Familia trilha terrenos longos e arduos no
que diz respeito a construcdo de politicas intersetoriais que possam ser conceituadas como de
género e niao apenas como politicas que tém como publico-alvo mulheres pobres, afinal, por si s6,
ndo as qualificam como tal, muito menos podem auferir para sua estrutura, as acdes de

empoderamento e autonomia.
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