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FAMILIA E INCLUSAO SOCIAL NO BRASIL: COMO FUNCIONA ESSA
ARTICULACAO?

Dagmar Elisabeth Estermann Meyer 1

Situando o tema e o olhar

“A” familia tem se constituido como o alvo preferencial de politicas e programas
direcionados para a “inclusdo social”’; quase que de forma conseqiiente, ela também tem sido
responsabilizada pelo desenvolvimento e resolu¢do de problemas sociais e econdmicos de paises
pobres e em desenvolvimento; e isso ndo constitui propriamente uma novidade do ponto de vista
histérico. Pelo menos trés movimentos sociais distintos e ndo coincidentes no tempo - a
urbanizacdo, a instauragdo e o fortalecimento do sistema capitalista de producdo e a formagdo e
consolidacdo dos estados nacionais que perpassaram a Europa nos séculos XVII, XVIII e XIX —
contribuiram para que a familia e, dentro dela, a mulher como mae, fosse colocada no centro das
“politicas de gestdo da vida” (da crianga em particular), nas sociedades ocidentais modernas que
hoje habitamos.

E no dmbito dessas mudancas que foram sendo misturadas as nogdes de vida conjugal e
filiacdo. Mas a familia nuclear que conhecemos — e “naturalizamos” - hoje (UZIEL, 2002;
NADAUD, 2002) aparece apenas no final do século XIX e ela passa a ser posicionada como local
de protecdo e cuidado por exceléncia, desde entdo. E, pois, através da confluéncia de indmeras
producdes discursivas que a posicionaram como sendo “a” familia, que este tipo particular de
familia foi adquirindo o significado — depois naturalizado e universalizado - de "centro de
estruturacao da sociedade".

Sarti (2003) enfatiza a importancia da diferenciacao entre sistema de parentesco e familia
elaborada por Lévi-Strauss (1972, 1982). Na perspectiva do autor o parentesco seria um sistema
amplo, diversificado e complexo que joga com alguns elementos bdsicos tais como: relagdes de
afinidade (através do casamento), relacdes de descendéncia (entre pais e filhos ndo necessariamente
bioldgicos) e relacdes de consangiiinidade (entre irmdos). A familia seria apenas um grupo social
concreto através do qual se realizam os vinculos de parentesco. Essa idéia, segundo Sarti (2003,

p-40), abre espaco para que a familia seja vista na sua diversidade de arranjos. Os estudos de Lévi-
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Strauss sinalizam, pois, para uma mudanca de foco do vinculo biolégico mae-filho para o vinculo
social e para o vinculo conjugal, mas também em sua teoriza¢do, a familia continua sendo o “centro
da estruturagao da sociedade” e é valorizada e responsabilizada como tal.

Assim, poderiamos cair na tentacdo de dizer que, historicamente, pouca coisa mudou;
entretanto, devemos prestar atencao ao fato de que a novidade destes nossos tempos, sobretudo nos
paises pobres e em desenvolvimento, talvez seja o posicionamento da familia, a0 mesmo tempo,
como alvo preferencial e como “parceira estratégica na implementacao e [...] execucdo da politica
publica” (CARVALHO, 2003, p.7). Isso se torna ainda mais visivel naquelas politicas e programas
apoiados por organismos internacionais como a ONU, o Unicef, a Unesco, o Bird, a OMS, etc., que
estdo direcionadas para o que se convencionou chamar de “inclusdo social” lato sensu, e que
envolvem o combate a fome, a pobreza e a morbi-mortalidade delas decorrente, a promocao da
saude e da educacdo, a qualificagdo para o trabalho, o enfrentamento do desemprego e o incremento
da renda familiar, a diminui¢do da violéncia social e da drogadicdo entre grupos em situagcdo “de
risco” ou de “vulnerabilidade social”, dentre outras.

Na perspectiva dos Estudos Culturais e de Género pds-estruturalistas, politicas e programas
podem ser compreendidos e abordados como sendo artefatos centrais de organizagdo social, uma
vez que pretendem promover seus objetivos (como inclusdo social, por exemplo) através da
normatizacdo e administracdo de certas dimensdes da vida cotidiana dos sujeitos aos quais se
direcionam. Assim, politicas e programas podem ser tomadas como discursos que instituem e
colocam em circulacdo uma ‘“gramdtica” propria — reforcando, ressignificando e introduzindo
termos como familia, maternidade, paternidade, infancia, risco, vulnerabilidade, inclusao,
cidadania, dentre outros -, que deve interpelar determinados sujeitos e grupos sociais, educando-os
para pensar, sentir e agir de certos modos e ndo de outros.

Conceber politicas e programas dessa forma nos autoriza, pois, a pensar que uma das formas
de “‘avalid-los” ou de conhecer seus efeitos passa pelo exame das relagdes de poder que sdo
colocadas em funcionamento em duas de suas dimensdes: nas proposi¢des programdticas dos
governos que as concebem e implementam os quais, através de diversas institui¢des, propdem
modos de administrar e conduzir a vida de sua populagdo; e nas acdes assistenciais e educativas
delas decorrentes, porque estas investem, concretamente e de muitas formas, sobre as familias no
sentido de instituir ‘modos de viver a vida’ que devem promover saide, educacio, acesso a bens e

servigos e ao trabalho que, em seu conjunto, compdem o que, ali, se entende como inclusao social.
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Para a discuss@o que vimos fazendo sobre essas questdes em nosso grupo de pesquisa temos
operado com duas ferramentas tedrico-metodolégicas centrais, quais sejam: género e
vulnerabilidade considerando que, para nés, elas se inscrevem e fazem sentido a partir de um
referencial tedrico mais amplo, que envolve os estudos de gé€nero e culturais pds-estruturalistas. Do
ponto de vista da vulnerabilidade?, o chamado componente institucional ou programdtico, que
deveria conectar os componentes individual e social, € que se torna importante para a discussao que
fazemos. Isso porque temos argumentado que, mesmo sob “o advento da adocdo oficial do viés de
género e de vulnerabilidade”, as praticas continuam operando com representacdes naturalizadas de
familia, homem e mulher, pai e mae e sob o enfoque do “risco” priorizando, sobretudo, aspectos
informativos e comportamentais que sdo constitutivos do componente individual da
vulnerabilidade, o que permite colocar a pergunta: politicas e programas de “inclusdo social” — que
integram o componente programatico - ndo poderiam estar contribuindo para produzir, aumentar ou

manter a vulnerabilidade que se propdem a modificar ou romper?

Nocgoes de familias presentes em programas de inclusdo social: limites e desafios

O Programa de Atencdo Integral 2 Familia (PAIF)’ é um dos programas desenvolvidos sob
tutela do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Combate a Fome (MDS). Ele integra a
rede de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na modalidade da Protecao
Social Bésica. O programa € desenvolvido em Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
Nele, desenvolvem-se acOes e servigos bdsicos continuados para familias em situacdo de
“vulnerabilidade social”, objetivando o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o
direito a protecdo social bésica, a ampliacdo da capacidade de protecdo social e de prevencdo de
situacdes de risco. Ele relaciona-se com o Programa Bolsa-Familia (PBF) ¢, um grande “programa
guarda-chuva” de transferéncia de renda também desenvolvido pelo MDS. Enquanto o PBF
distribui dinheiro para as familias, o PAIF tem carater educativo e trabalha em trés eixos: o de
disseminar informacdes na perspectiva dos direitos da cidadania; o de conhecer servicos, recursos e
agentes do territério; e o de apoio a acdes locais de interacdo cultural entre as familias. Ele é,

portanto, um programa que se poderia caracterizar como sendo de acolhimento e de escuta.

’Cr. Ayres e cols., 2003 e. Delor e Hubert, 2000.

*A pesquisa sobre este programa foi realizada por Meyer e cols no municipio de Viamio (RS/Brasil).

* O Bolsa-Familia Federal alia o recebimento de seus beneficios ao cumprimento de determinadas exigéncias relativas 2
satide e a educacdo. O ndo cumprimento dessas exigéncias pode levar a familia a ser excluida do programa.
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O Primeira Infancia Melhor (P]M),5 tem como objetivo central orientar “[...] as familias para
o desenvolvimento de atividades adequadas as necessidades e potencialidades de seus filhos no
periodo mais importante da formagao das competéncias familiares: da gestacdo até os seis anos de
idade” (PRIMEIRA, 2006, p.7). Entre os critérios de selecdo das dreas “beneficiadas” pelo PIM,
estd o nimero de familias cadastradas no programa Bolsa-Familia, menor nimero de criangas
assistidas em escolas infantis, maior taxa de mortalidade infantil e maior vulnerabilidade social,
estabelecendo-se, assim, pertencimento ou nao.

O Servi¢o de Educacao Social de Rua (SESRUA) estd ligado a Fundacao de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC) e tem como objetivo trabalhar com meninos € meninas em situagdo de
rua buscando promover, nessas criancgas, a vontade de sair da rua, seja revinculando-as as suas
familias, seja oportunizando locais de protecdo como abrigos, casas de passagem, etc. O SESRUA®
é parte das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social e tem como foco principal de seu trabalho
as criangas em situacdo de rua. As familias sdo contempladas neste servico uma vez que, na
tentativa de reinserir a crianca na familia, sdo feitas Visitas Domiciliares e encaminhamentos para
programas federais de transferéncia de renda como o Bolsa Familia.

Para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a “familia ¢ um nucleo afetivo, cujos
membros se vinculam por lagos consangiiineos, de alianca ou de afinidade, onde os vinculos
circunscrevem obrigacdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geracdo e de
género (GUIA PNAS, 2006, p.26)7. O PAIF, por sua vez, define familia como “todo nucleo de
pessoas que convive em determinado lugar, durante um periodo de tempo, e que se acham unidas
por lacos consangiiineos, afetivos ou de solidariedade” (GUIA PAIF, 2006, p.5)°. Também no
contexto do PIM e do SESRUA defrontamo-nos com defini¢cdes abertas e abrangentes de familia.
Dentre os conceitos apresentados pelo PIM, por exemplo, entende-se que a familia configura-se
“como grupo social [que] representa os valores da sociedade; pessoas com vinculos conjugais ou
consangiiineos; pessoas que moram sob um mesmo teto, unidos por constantes espagos temporais;
pessoas que t€ém um nucleo de relagdes afetivas estdveis.” (RS, s/d). Além disso, esta politica
agrega ao conceito a fun¢do de “agente socializador”, o que supde que ela seja capaz, ou torne-se

capaz de: introduzir a crianga no mundo social; possibilitar a aquisi¢do de condutas, valores e

>0 PIM foi sancionado como politica piiblica, de abrangéncia estadual, no Rio Grande do Sul, em 2006 permanente. A
pesquisa sobre esta Politica foi realizada no Municipio de Canoas, em 2008 e 2009 (RS/Brasil), por Carin Klein.

® A pesquisa sobre este programa foi realizada em Porto alegre /RS, em 2007 e 2008, por Leticia Fernandes.

; www.mds.gov.br, acessado em 12 de dezembro de 2006.

idem
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conhecimentos basicos da sociedade em que vive; e somar sua acao “socializadora” a da instituicdo
(escola ou centro infantil) e 2 comunidade (RS, s/d).

O SESRUA nio define explicitamente o que se entende por familia ali. Porém, a pesquisa
desenvolvida permite dizer que esta envolve o conjunto de pessoas que se responsabiliza pela
criacdo e educacdo das criancas. Ao mesmo tempo em que se abre o conceito, também se vincula
essa responsabilidade a lagos consangiiineos e pressupde-se que a organizagdo familiar estd apoiada
na figura materna, uma vez que o pai, na maior das vezes, nao estaria presente. Esses entendimentos
se operacionalizam no momento de encontro com as criangas e jovens, quando lhes é perguntado
sobre o paradeiro da mae, onde ela mora e qual o seu nome. No cotidiano das préticas o Servigo
trabalha, também, com a nocdo de familia desestruturada como sendo aquela que ndo da
possibilidades de desenvolvimento sauddvel para as criancas (local de protecdo). Essa desestrutura
ocorre, na visao do servico por: separagao do casal, recasamento, violéncia doméstica, morte e/ou
prisdo do pai e pobreza.

Pode-se, pois, dizer que tais programas, todos direcionados para familias situadas abaixo do
que se chama “linha de pobreza” e, também, o que usualmente se definia como “familias
desestruturadas”, com diferencgas sutis, vém adotando conceitos de familia bastante abrangentes e
produtivos, tendo em vista que incluem nogdes como género e raga/cor, pressupdem a presenca de
homens e mulheres ndo necessariamente vinculados por lacos consangiiineos ou conjugais, e
pessoas de diferentes geracdes em uma mesma estrutura familiar. Além disso, a referéncia a
“obrigacdes reciprocas e mutuas” aliada a perspectiva de género poderia estar remetendo ao
deslocamento de func¢des usualmente atribuidas a homens e mulheres nessas relagdes.

A incorporacdo de nogdes de familia, como essas, para substituir, pelo menos no plano
formal das politicas, a no¢ao de familia nuclear € tanto uma decorréncia de estudos que apontam a
fragilidade e os efeitos de poder dessa nog¢do quanto, sobretudo, uma resposta as criticas de
movimentos sociais como os movimentos feministas. E sua adequacdo €, em parte, reiterada por
nossas pesquisas, que revelam, por exemplo, uma grande instabilidade dos vinculos conjugais
nesses nucleos familiares. Para além das familias nucleares que conhecemos, a familia
monoparental, centrada na figura materna, aparece nestes contextos como sendo uma formacao
familiar tipica; em segundo lugar aparece a familia composta por maes, filhos de vdrios pais e
“padrastos rotativos” e aparece também a familia alargada que conta com a presenca e colaboracao

de outros parentes, muitas vezes consangiiineos e vinculados a mae. De forma importante nossas
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observagdes apontaram a recorréncia de "familias de mulheres". E nessas familia as redes de
solidariedade se configuram repetidamente entre maes e filhas, sogras, irmas... etc...

Também apontaram que as criangas circulam entre diferentes nucleos familiares e sao,
também, muito disputadas entre membros da familia extensa, sem que isso seja significado e vivido
como abandono. Isso nos leva a refletir sobre uma determinada énfase dada a relacdo mae-filho nas
praticas observadas, ao que se define como cuidado materno nesse contexto e, no que se refere as
disputas, ao ‘““valor” simbdlico e material que as criancas acabam por adquirir nesses grupos
familiares, considerando-se sua centralidade para que eles tenham acesso e sejam incluidos nas
politicas publicas.

Percebe-se, ainda, que essas configuracdes familiares sdo intercambidveis: as mesmas
mulheres-maes e/ou seus filhos podem viver, em diferentes tempos e contextos, diversos arranjos
familiares e isso incide fortemente sobre suas condicdes de vida. E certo, também, que arranjos
familiares como estes ndo se constituem como prerrogativa de grupos pobres nos paises em
desenvolvimento, estando hoje disseminados por diferentes classes sociais e contextos culturais.
Eles, entretanto, t€m impactos diferenciados em contextos de pobreza e de privacdo de direitos
sociais bdsicos e, nesse sentido, o pressuposto de familia como nucleo afetivo e protetor,
incorporado nessas defini¢des precisaria ser problematizado, pois essas familias em particular, e
independentemente de sua configuracdo, ‘“carecem de protecdo para processar protecdo’”’
(CARVALHO, 2003, p.19).

Esse ideal de familia como local de protecdo estd embasado na Doutrina de Protecao
Integral da Convencao dos Direitos da Crianga e se reflete, no Brasil, na Constitui¢do Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A no¢do de familia como nticleo protetor também € ampla e
fortemente reforcada por teorizagdes “psi”’ que sdo ativadas na implementacdo desses programas e
uma conseqiiéncia disso € que nas praticas educativo-assistenciais que deles decorrem o termo
familia segue sendo traduzido como mulher/mae, e esta continua sendo posicionada como
responsavel e capaz de resolver todos os problemas e conflitos familiares ou como culpada quando
nao consegue fazé-lo.

A énfase que o conceito de familia explicitado no PAIF, em particular, atribui a convivéncia
em um mesmo lugar, e que funciona como um dos critérios de admissao ao programa, termina por
reduzir a amplitude que o conceito produz em outras de suas dimensdes, na medida em que iguala
familia a grupo doméstico e deixa de considerar a importancia do grupo de parentes em duas

situacdes: no apoio financeiro gerado pela migracao e na circulacdo de criangas (BILAC, 2003, p.
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36). Transformado em critério de admissdo, essa questdo do lugar comum de habitagdo coloca
dificuldades préticas aos técnicos e gestores do programa, uma vez que tanto se tem nucleos
diversos convivendo debaixo do mesmo teto e compartilhando o mesmo banheiro (cada “familia”
em um comodo, pagando ou ndo aluguel por isso e responsabilizando-se pelo seu proprio sustento),
quanto se tem moradias (precdrias) individuais situadas em um mesmo terreno, cujos moradores
pertencem ao mesmo grande nucleo, e que compartilham o mesmo banheiro, o mesmo bico de dgua,
as criancas, e a mesma renda (quem tem trabalho ou acesso a outros tipos de beneficios no
momento, divide isso com os demais) nas comunidades estudadas. Assim, esta énfase na
convivéncia em um mesmo espago, ao igualar familia a grupo doméstico, colide com formas de
organizacdo da vida nesses contextos ao mesmo tempo em que fixa uma forma de organizacao
familiar que funciona como referéncia; ao fazé-lo, isso reduz enormemente a abertura e a
plasticidade que as demais dimensdes do mesmo conceito pretendem considerar.

Assim, e fazendo uma espécie de sintese, aspectos como ciclo de vida, expansao ou retracao
familiar, mobilidade, provisoriedade e fluidez, que sdo muito caracteristicos desses grupos sociais,
parecem ter pouco espaco nessas defini¢des de familia, sobretudo quando se trata de sua
operacionalizacdo. Para além disso, ¢ também importante dar-se conta que os grupos sociais tanto
resistem a essas defini¢Oes transformadas em critérios quanto inventam formas de subverté-las em
seu proprio beneficio: a circulagdo de criangas pode funcionar como uma forma de subversado e,
mais recentemente, alguns estudos vém mostrando que esses grupos se dao conta que “ter criangas e
jovens” em seu meio € tanto uma necessidade quanto uma garantia de acesso a esses beneficios.
Uma das educadoras do SESRUA expressa isso de forma muito clara quando refere que a existéncia
de programas de aten¢do as criangas e jovens que vivem nessa condicdo nem sempre contribui para
facilitar sua re-inser¢ao no nuicleo familiar, na medida em que elas contribuem para facilitar e tornar
menos drdua a vida nas ruas.

Um aspecto importante que temos destacado € que um dos efeitos de poder (ndo esperado)
da incorporacdo (reivindicada e desejada) de nogdes mais abertas e flexiveis de familia, nesses
programas, parece ser a ‘“naturalizacdo” da auséncia de um homem-pai nos niicleos familiares mais
pobres e, sobretudo, sua “des-responsabiliza¢do” pela vida das criancas que o integram; isso tem se
traduzido, por um lado, no posicionamento do Estado no lugar de autoridade conferido ao pai na
familia mononuclear moderna e, por outro, na sobreposicdo de uma parte significativa dos deveres
até entdo definidos como “paternos” (sobretudo aqueles vinculados ao provimento do lar) aos ja

consagrados “deveres maternos’.
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Assim, paradoxalmente, o0 mesmo estado que reduz seu papel de provedor de bens e servigos
precisa educar e qualificar mulheres dos grupos sociais menos favorecidos para que elas possam,
entdo, assumir com a competéncia esperada essa posi¢ao de produtoras de “inclusdo social” das
criancas e jovens que integram seus nucleos familiares. Dessa forma, as acdes educativas
desenvolvidas nesses programas visam, fundamentalmente, re-educar essas mulheres focando de
forma bem importante o que se chama, ali, de “auto-estima”. Eles funcionam como espagos
terapéuticos grupais, nos quais o exercicio da fala e da escuta deve multiplicar experiéncias e
formas de lidar com as dificuldades enfrentadas nas relagdes familiares e na luta para garantir a
sobrevivéncia didria, sobretudo daquelas mulheres que convivem com homens (ndo
necessariamente maridos ou companheiros) violentos e alcoolistas, com filhos/as que “fracassam”
na escola, que se envolvem com traficantes, que se drogam, e que, a0 mesmo tempo, também
precisam contribuir com recursos financeiros para o sustento da casa e do nicleo familiar.

E preciso considerar, ainda, que as no¢des de familia incorporadas aos programas brasileiros
de inclusdo social e, sobretudo, aquelas que estdo implicitas ou explicitas nos documentos
norteadores dos organismos internacionais, tomam como referéncia uma matriz de organizacdo
social e familiar das sociedades ocidentais industriais e pos-industriais e esta € insuficiente para dar
conta da enorme variabilidade de configura¢des familiares possiveis. E essa variabilidade histdrica,
social e cultural desafia qualquer conceito geral de familia. Ao mesmo tempo, “a generalizacao do
termo familia termina por ocultar as diferencas nas relacdes entre a reproducio e as demais esferas
da vida social.” (BILAC, 2003, p.31). Como diz Carvalho (2003, p. 16): “B preciso olhar a familia
em seu movimento. Este movimento de organizacdo-desorganizagdo-reorganizacao torna visivel a
conversdao de arranjos familiares entre si, bem como reforca a necessidade de se acabar com
qualquer estigma sobre as formas familiares diferenciadas...”. E é exatamente essa variabilidade que
se coloca como um dos maiores obstaculos e, a0 mesmo tempo, como um dos maiores desafios para
a concep¢do e implementagdo de politicas publicas que posicionam a familia como seu foco

prioritario, a0 mesmo tempo em que a responsabilizam pela promog¢do da “inclusdo social”.
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