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1. INTRODUCAO:

O presente artigo é o produto de estudos preliminares fundamentados na perspectiva de
entendimento das politicas e praticas de inclusdo/exclusdo educacional, articuladas com a temética
da Diversidade Etnicorracial e os desafios pedagégicos fomentados por meio da inser¢ao de novos
componentes curriculares situados na implementacao das leis 10639/03 e 11645/08.

As politicas de ac@o afirmativa de ambito educativo configuram-se em tentativas de
rompimento dos processos de exclusdo no interior da escola, através da hierarquizagao dos saberes
escolares e da valorizacdo de determinadas culturas em detrimento de outras. Nesse aspecto
encontra-se balizada no principio de justica escolar, com vistas a contribuir para a reflexdo e
constru¢do de uma sociedade que respeite e valorize a diversidade humana em suas multiplas e ricas
dimensoes.

Através de levantamento bibliografico situa as politicas e praticas de inclusdo e exclusdo
educacional, permitindo compreender o contexto histérico-politico em que estdo inseridas as acdes
afirmativas, bem como se busca refletir sobre o papel da escola e a funcao social da escolariza¢ao
dos sujeitos, ponderando acerca da proposi¢ao politica e quais principios a fundamentam.

Nesse sentido pretende contribuir para o rompimento de visdes simplificadas dos processos
de inclusdo e exclusao, fato este que reduz e desarticula a andlise das dimensoes politicas e de suas

praticas.

2. CONFIGURANDO AS POLITICAS E PRATICAS DE INCLUSAO E EXCLUSAO
EDUCACIONAL

O recorte analitico das politicas e préticas de inclusdo/exclusdo educacional reside na
necessidade de compreender o contexto e o significado destes dois paradigmas, bem como de que

forma este entendimento poderia elucidar e delinear a inser¢do de componentes curriculares
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relacionados com a Histéria e Cultura afro e indigena, fundamentada na proposicao da educagdo das
relacdes etnicorraciais.

Nesse sentido, a investigacdo propiciada pela andlise documental e bibliografica permitiu
compreender que os processos de inclusdo e exclusdo sdo coexistentes e interdependentes, na
medida em que representam o novo paradigma social da atualidade. O uso desses conceitos e as
terminologias correlatas tém sido utilizados em diferentes situacdes e contextos gracas a
categorizagdo dos sujeitos pela sociedade.

O atual modelo social capitalista, caracterizado por uma acumulacdo flexivel do capital,
propicia e impulsiona conflitos sociais, sendo necessario elaborar politicas compensatdrias que
permitam a manutengdo da ldgica desigual de distribuicdo da renda e a permanéncia da ordem
social. Estas politicas de insercdo visam a integragcao social dos individuos, sendo concebidas em
cardter emergencial, entretanto, a partir de pesquisas realizadas a partir da observagdo da realidade,
configuram-se como regimes permanentes.

Torna-se necessdrio, para a efetiva compreensdo desse processo, identificar que a
categorizacdo dos individuos em “excluidos” ou “incluidos”, encontra-se atrelada aos critérios que
envolvem a aproximacgdo, ou ndo, dos sujeitos das relacdes de trabalho e das redes sociais, como
bem situa Castel. (2000, p 23) O entendimento desses processos € de fundamental relevancia visto
que a inclusdo / exclusdo social estd diretamente relacionada com a exclusdo / educacional, sendo
necessdrio compreender de que maneira o sistema social as produz e com qual finalidade.

Nesse sentido, Bordieu (1997) elucida que a escola reproduz a desigualdade social e produz
a exclusdo dos individuos, através de mecanismos internos (avalia¢do, conceito e notas, valorizacao
de competéncias e habilidades proprias da classe dominante, dentre outros) resultando no que

denomina os “excluidos do interior”.

Gragas também a estes mecanismos, os sistema de ensino aberto a todos, e a0 mesmo tempo estritamente
reservado a poucos, consegue a faganha de reunir as aparéncias da “democratizacio e a realidade reproducio,
que se realiza num grau superior de dissimulacdo, e por isso com efeito maior ainda da legitimagdo social (p
485).

Ressalta igualmente que as institui¢des educativas reforcam os principios do capitalismo,
onde tudo é permitido somente para uma parcela minoritaria da populacdo, bem como que a
escolarizagdo ndo garante aos sujeitos a possibilidade de ascender socialmente. As ac¢des frustradas
empreendidas pelos sujeitos sdo justificadas pelo destino e ocorrem em forma de fracasso
individual, culpabilizando os mesmos pela auséncia de sucesso e de perspectivas de ascensdo social,
quando efetivamente estes sdo fracassos coletivos , visto que sdo resultantes de um modelo social

excludente e seletivo.
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Segundo Martins (2002) a degeneragdo que o proprio modelo acarreta resulta na penalizagcdo
de todos os individuos, onde estes encontram-se em processo de coisificacio / desumanizagdo.

Nesse sentido o autor pontua que

O capitalismo fez uma ampla elaboracdo critica dessa coisificagdo de seres humanos, enquanto engendrava usa
prépria cruel e sofisticada versdo da coisificag@o, nas vdrias formas de exclusdo social. As quais, alids, seriam
melhor definidas como exclusdes sociais, no plural, uma vez que as mesmas vitimas podem e geralmente sdo
alcancadas simultaneamente por diferentes modelos e expressdes de exclusdo e de inclusdo e de exclusdo. (p.
20-21)

Essa multiplicidade de fatores, que buscam justificar o fracasso através dos mecanismos de
exclusdo aplicados aos sujeitos, confere-lhes a racionalizacdo da desigualdade, proposta pelo
capitalismo.

Nesse sentido as politicas de Estado buscam fazer uso de dados estatisticos que, desprovidos
de uma andlise critica mais apurada, convencem, pelo carater “indiscutivel” dos resultados obtidos
através de pesquisas. Os autores Popkwetz e Lindblad (2001) elucidam acerca da complexidade
impressa a esse entendimento e alertam que o diagnéstico do Estado revela uma leitura intencional
da realidade, bem como que a ciéncia estatistica ndo se encontra limitada a l6gica numérica e deve
ser concebida como “um campo de produg¢do e reprodugdo culturais preocupado com a
administracdo, deve tornar o mundo inteligivel e calculdvel para as intervengdes politicas e sociais”.
(p. 113)

Os dados norteiam as politicas e definem os interesses de ordem social, politica e
econdmica, promovendo uma leitura particular da realidade e que busca estabelecer a alocacdo de
recursos € o reordenamento / definicdo das acdes / proposi¢cdes. Gracas a esse processo, personifica,
categoriza e padroniza os sujeitos, atribuindo uma racionalidade cientifica incontestavel que visa
controlar e regular os processos, garantindo e ampliando a governanca através da construcao de
classes aptas ao gerenciamento. Gragas a uniformidade e a generalidade dos sujeitos, impressa
através dos dados, objetiva determinar quais populacdes necessitam de estratégias governamentais e
quais politicas compensatérias precisam ser elaboradas rumo ao “bem-estar social” e a
“reestruturagao econdomica do Estado” (Popkwetz e Lindblad. 2001, p. 141).

Cabe refletir qual € a apreensdo do discurso dos organismos internacionais pelas politicas de
Estado, na medida em que as politicas compensatérias sao entendidas como os ajustes necessarios
para os desequilibrios sociais. Ferraro (1999) aponta que essa proposi¢do ndo pretende promover
transformacdes sociais e destina-se a gerir a pobreza e a vulnerabilidade social. Esse estudo permite
concluir que existe um distanciamento entre as proposi¢des das politicas, segundo metas e diretrizes

elencadas por estas e o que a realidade apresenta, revelando que as instancias governamentais nem
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sempre desenvolvem agdes coerentes com as diretrizes legais. A melhoria da qualidade do
atendimento demanda investimentos, necessidade esta ndo reforcada pelas agéncias internacionais
que secundarizam a qualidade e a ampliacao do servico, tendo em vista a demanda, em detrimento
da manutengdo de parcos investimentos e do barateamento dos custos.

Para a efetiva compreensao dessas restri¢cdes, particularmente na América latina com relagao
aos investimentos Ferreira, Ramon e Silva (2002) apontam que as condi¢des econdmicas sempre
sdo apontadas como restricdes para o investimento macico em programas educativos e politicas”
alternativas” acabam sendo bem vistas nessas situacdes. A pesquisa empreendida por Ferraro (1999,
p- 35) comprova essa afirmacdo, onde, através dos dados levantados, cerca de dois milhdes de
criangas, na faixa etaria de 5-6 anos, no ano de 1996, nao freqiientavam a escola.

Outro aspecto significativo, apontado por esse autor, refere-se ao que ele denomina de os
“excluidos na escola”. Trata-se do alunado que freqiienta a instituicdo educativa, mas que apresenta
considerdvel defasagem nos estudos o que caracteriza o desvio de idade / série em relacao ao padrao
esperado, compreendendo-se as sucessivas reprovagdes acumuladas ao longo da trajetdria escolar.
A meu ver, esse tipo de exclusdo é o mais perverso, pois abriga sérios danos a manutencdo da
positividade e relevancia dos estudos e da autoestima preservada dos sujeitos. Nesse sentido
Bordieu (1997) relata que “os excluidos, ou os “marginalizados” sdo obrigados pelas sangdes
negativas da Escola a renunciar as aspiracdes escolares e sociais que a propria escola inspira (...)
levam adiante sem convic¢do e sem pressa uma escolaridade que sabem nao ter futuro”. (p. 485)

Desloca-se, nessa perspectiva de perpetuacdo da exclusdo e seletividade no interior da
escola, a responsabilidade pelo fracasso para o sujeito onde, segundo Freitas (2002) é funcao da
escola, inserida em um contexto social capitalista, responsabilizar o alunado pela sua prépria
aprendizagem. Em decorréncia levando a esfera da desresponsabilizacdo do professor pela
aprendizagem de seus alunos e agindo como se a desigualdade nao fosse o produto e o reflexo da
sociedade, como Ferraro (1999, p. 39) destaca que “a escola € tanto mais excludente quanto mais o
¢ a sociedade a qual serve”.

Por outro lado, € necessdrio compreender em que medida situa-se a inclusdo, tendo em vista
que esta ultima, conforme ja citado no inicio deste trabalho, coexiste com a exclusao. Freitas (2002)
traca uma importante reflexao sobre este conceito quando coloca que o conceito de inclusdo € uma
temdtica recorrente em termos elaboracdo de politicas enfoque neoliberal, em contraste com o
avango de estratégias de contencao da exclusdo. Segundo este autor, essas politicas buscam evitar a

reflexdo acerca da finalidade e do contexto em que se efetiva a inclusdo. Freitas cita Almeida
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(2002) para langar a tese de que inclui-se os sujeitos para aceitar e manter uma sociedade que €, em
seu amago, produtora da exclusao.

Nesse sentido, Dubet (2003) acrescenta que a auséncia de entendimento de como estdo
associadas as relacdes de producdo, que compreende a producdo de riquezas e as relagdes de
reprodugdo, que a escola engendra, através de mecanismos de promocao e oportunidades, e como
estas servem muito bem ao capital, mantendo a desigualdade e legitimando-a. Ao longo da histéria,
precisamente até o inicio da década de 70, a escola desempenhou seu papel de formar os sujeitos
revestida de neutralidade e justica, onde unicamente a sociedade era culpada pelo fracasso dos
individuos, sendo esta falha resultante de um destino social a que a escola pouco poderia interferir.

Dubet acrescenta que, embora a escola continue reproduzindo as desigualdades e sendo
produtora da exclusdo, ainda existem diferencas quanto a esses critérios: "Na medida em que a
reprodugdo ndo € uma fotocdpia exata das desigualdades sociais, € possivel ver bem como a escola
desempenha papel autdbnomo na formacao dos mecanismos de exclusao (...)” (2003, p. 35) Conclui-
se, portanto, que a escola hd muito deixou de ser “neutra” passando a assumir seu papel de
produtora da exclusao, sendo “(...) agente de uma exclusao especifica (...)” (Dubet, 2003. p. 43) que
afeta inclusive a sua legitimidade. Esse ¢ um dos resultados apontados apds o processo de
democratizacdo do acesso e da massificacdao da escolarizacao, produzindo mais exclusdo e seguindo
a logica capitalista.

Nesse sentido a questdo da desigualdade é concebida como um elemento resultante de uma
ordem social que visa promover a diferenciacdo entre os individuos e que afeta, gracas a influéncia
de elementos de ordem social e econdmica, a capacidade da escola no sentido de garantir a
educagdo para todos. A politica de educagcdo centrada na perspectiva inclusiva requer, para sua
efetiva implementacdo, uma reorganizacdo do funcionamento das instituicdes e do papel da escola
que, nessa perspectiva, vé-se confrontada diretamente com a dinamica social capitalista que, em seu
amago, € excludente e que visa homogeneizar os sujeitos e garantir a qualidade através da elevacao
dos niveis de produtividade e desemprego.

Uma anélise ampla desse processo torna-se necessdria, buscando refletir sobre o papel da
escola e a fungdo social da escolarizacdo dos sujeitos, para que seja garantida a reflexdo a cerca da
proposi¢ao politica e quais principios a fundamentam. Esse principio visa romper com a visao
simplificada dos processos de inclusdo e exclusdo, que reduz e desarticula a analise das dimensdes

politicas e de sua prdtica, com vistas a contribuir para a reflexdo e constru¢do de uma nova
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sociedade, mais justa e igualitdria e que respeite e valorize a diversidade humana em suas multiplas

e ricas dimensoes.

3. EDUCANDO PARA AS RELACOES ETNICORRACIAIS NA PERSPECTIVA DE UM
CURRICULO INCLUSIVO

Como ja mencionado no inicio deste trabalho, o interesse acerca da discussdo sobre politicas
e praticas de inclusdo e exclusdo, inseridas no contexto educativo, situa-se a proposta e o
compromisso politico de educador, tanto quanto com a formagdo continuada e a apropriacao de
novos conhecimentos tendo em vista a fundamentacdo da prética docente, quanto da investigacdo
do fazer pedagdgico, buscando a percepcao, o alcance e os desdobramentos dessa acao.

Nesse sentido o trabalho com a pesquisa e os fundamentos tedrico-metodolégico que
compdem a implementacdo das leis n. 4486 / 94, de ambito municipal na cidade de Florian6polis, n.
10639 / 03, bem como da recente 11645 / 08 que regulamentam o ensino de contetidos concernentes
a cultura, histéria e identidade dos povos indigenas e da etnia negra, assim como da resolucao de
n° 01 / 2004 do Conselho Nacional de Educacdo. Essa a¢dao, em conjunto com demais, constitui-se
uma politica denominada de reparacdo e de reconhecimento ‘e que integra um programa de acodes
afirmativas, onde segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes

Etnicorraciais diz respeito aos

(...) conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de desigualdades raciais e sociais, orientadas para a oferta
de tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por
estrutura social excludente e discriminatéria. (2005, p. 12) [grifo meu]

Trata-se de uma politica de inclusdo, de cardter curricular, balizada por principios que
constituem a consciéncia politica e histérica da diversidade, o fortalecimento de identidades e de
direitos e que culmina com ag¢des educativas de combate ao racismo e a todo tipo de discriminagdo.
A obrigatoriedade da inclusdo da temdtica da diversidade étnico-racial nos curriculos escolares
traduz uma postura politica, com marcantes repercussdes pedagdgicas, inclusive no que tange a
formacao de professores, a partir do entendimento e do reconhecimento de que estamos inseridos
em uma sociedade multicultural® e pluriétnica.

Busca, igualmente, romper com o mito da democracia racial e com a ideologia do

branqueamento, arraigadas no imagindrio social e que atingem os sujeitos de todas as variantes

? Tal como denominada por militantes e simpatizantes do Movimento Negro Unificado (MNU)
?* Os conceitos de multiculturalismo e interculturalidade, embora ndo se consensuem, encontram-se presentes nas
propostas curriculares que estabelecem diretrizes quanto a inclusdo da temética.
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étnicas e raciais. Os desdobramentos desses mitos incidem de maneira diferenciada sobre os
individuos e impdem dificuldades que influenciam marcantemente suas trajetdrias sociais e
escolares.

Ciente de que essas dificuldades decorrem do modelo de sociedade capitalista, que produz e
alimenta a desigualdade, penso que a construcdo de estratégias educacionais que promovam O
combate ao racismo e a todas as formas de discrimina¢do constituem o importante compromisso de
todos os educadores, independentemente do seu pertencimento étnico-racial. Pensar acerca da
importancia e da valorizacdo das diferentes culturas, ndo exclui a consciéncia de classe como
medida efetiva na constru¢cdo de um novo modelo social. Pelo contrario, essa consciéncia € mais
plenamente gestada a partir do reconhecimento das identidades de forma positiva e que favorecam o
orgulho do pertencimento racial, considerando que os individuos podem vir a reproduzir o
preconceito ao qual s@o vitimas, gragcas as marcas negativas que este imprime na subjetividade dos
sujeitos. As conseqiiéncias dessas praticas de exclusdo obrigam os sujeitos a negarem e / ou
omitirem a sua identidade e o seu pertencimento étnico, fazendo com que adotem costumes,
ideologias e atitudes que lhes sdo adversas.

A dificuldade em articular a consciéncia de classe e a importancia do estudo e da
implementacdo da temdtica nos curriculos pode decorrer a partir do referido mito da democracia
racial, lamentavelmente assimilado por parte da sociedade. Esse aspecto é apontado e discutido
pelos tedricos do NEN (Nucleo de Estudos Negros), quando da apresentacdo do volume 9,

intitulado Negros em Santa Catarina — da série Pensamento Negro em Educacgao e diz respeito a

(...) leitura tradicional de que somente as relagdes de classe explicam as desigualdades existentes na realidade
brasileira, impedindo uma leitura que identifique os sujeitos pesquisados, constituidos de identidades raciais e
de género. (...) E como se o Brasil fosse uma sociedade racialmente homogénea ou igualitaria, na qual os
grandes vildes (...) sdo as desigualdades de classe e status s6cio-econdmico. (2002, p. 10) [grifo meu]

Ciente da complexidade que envolve essa abordagem, no entanto entendendo que essa nova
forma de pensar o fazer pedagdgico pode contribuir para a construcao de identidades dos diferentes
sujeitos, carecem estudos académicos baseados na observacdo de trabalhos e praticas docentes, fato
este que nos possibilite intervir e ajudar a construir uma pedagogia multirracial e popular4 que,
segundo Silva (2002 apud Goss p. 147) “tenha como principal objetivo a reapropriacdo da cultura
produzida pelos grupos sociais e étnicos excluidos”. Nesse sentido, a escola € concebida como um
espaco privilegiado que pode propiciar a afirmacao da diferenca, como estratégia politica, e buscar

a valorizacgdo das singularidades étnicas e sociais dos sujeitos que dela fazem parte.

* Termo utilizado pelos te6ricos do NEN (Ntcleo de Estudos Negros) para referir a pedagogia dotada de compromisso
social e politico com as demandas étnico-raciais e suas implicacoes.
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Através da pesquisa empreendida por Goss (2006), realizada a partir da andlise de
entrevistas com integrantes do Movimento Negro em SC, percebe-se que, a formagdo e a
consolida¢do de uma autoimagem positiva reforcam as possibilidades que os individuos tém de
romper com as barreiras de uma sociedade tradicionalmente racista. E a escola é um dos espagos em
que isso pode ocorrer, a partir de referenciais e experi€ncias que possam auxiliar para a efetivacdo
desse aspecto, através de estimulos e significados. Parece relevante empreender pesquisas
académicas que versem sobre esse tema, tanto pela complexidade que o mesmo apresenta, quanto
pela necessaria compreensao do assunto, que perpassa a realidade contemporanea e que constitui-se
uma das grandes polémicas da atualidade, especialmente nos elementos que concernem a efetivacao
e elaboragdo de politicas publicas voltadas para o atendimento das demandas propostas pelas etnias
negra e indigena.

Considera-se que a omissao dos educadores e a negacdo de um curriculo que contemple os
elementos culturais das diversas etnias que compdem o povo brasileiro compromete sobre maneira
a funcdo social da escola e o papel politico do educador. A educagcdo pode, em grande parte,
contribuir para a mudanca nas relagdes inter-raciais, objetivando repudiar as praticas de racismo e
preconceito. Negar que existem relacdes de convivéncia racistas ndo contribui para a superagdo do
problema. Vivemos uma pseudo democracia racial.

Nesse sentido Passos (2002, p. 21 in: NOGUEIRA) acrescenta que

Se a escola reflete 0 modelo social no qual estd inserida, isso significa que nela estdo presentes as praticas das
desigualdades sociais, raciais, culturais e econdmicas a que determinados grupos sociais ainda estdo
submetidos (...)

A escola € um ambiente propicio para combater as praticas de racismo e discriminacao,
devendo optar por omitir-se do papel de reproduzir e ressignificar seus efeitos. Urge adotar um
novo curriculo e garantir um enfrentamento consciente do racismo, rompendo definitivamente com

o mito da democracia racial.
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