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Introdugdo

Nossa relacdo com o espago publico € mediada por um aparato documental que a cada dia se
torna mais sofisticado. Com base em Foucault (1987), entendemos os documentos como tecnologia
de visibilidade que permite a identificaco, caracterizacio e descricdo dos individuos. E por meio
dos registros documentais que o individuo € objetivado em termos de tracos e caracteristicas que
sdo individuais, mas que também sdo coletivas. S@o os registros documentais que vao proporcionar
ao Estado o conhecimento da popula¢do em termos de regularidades, caracteristicas e fendmenos
coletivos. Controle, regulamentacdo e governo da populagdo sdo alguns dos aspectos que
conformam o aparato documental.

A nosso ver, a governamentalizacdo do Estado e o aparecimento da populagdo como
objetivo final de governo (FOUCAULT, 2008) foram fundamentais para a conformacdo do
dispositivo documental. Ao longo do tempo, essa tecnologia de individualizagdo sofreu varios
deslocamentos e foi multiplicada e intensificada numa poderosa rede, que coloca em funcionamento
legislacdo, instituicdes publicas e privadas, tecnologia de seguranca, diplomacia internacional,
enunciados e pessoas. Com o advento da no¢do de cidadania no interior dos Estados Nacionais, os
documentos passaram a ser compreendidos como instrumento de cidadania e de direitos humanos.

Dentre os documentos que assumiram importancia inconteste, no Brasil, destaca-se a
certidao de nascimento. Entretanto, se hoje o registro de nascimento aparece no discurso do Estado
como porta de acesso a cidadania, nem sempre isso foi assim. Basta lembrar que antes da Republica
os registros de vida e morte eram feitos pela Igreja, os chamados registros eclesidsticos ou
paroquiais. SO ap6s a Proclamacao da Republica é que o Estado brasileiro passa se responsabilizar

pelo registro civil de nascimento. Entretanto, esse processo foi paulatino, lento e tortuoso e esta

! Este texto apresenta dados preliminares da Pesquisa Género, pobreza e documentagio civil em contextos rurais,
coordenada por Rosineide Cordeiro, financiada pelo CNPQ Edital (57/2008) Relagdes de Género, Mulheres e
Feminismos.
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relacionado com uma série de mecanismos, procedimentos e tdticas assumidos pelo Estado
brasileiro para o governo da populacao.

O batistério, ao lado do titulo de eleitor, foram por muito tempo os documentos comumente
usados pela populacdo rural.” Ainda hoje, quando um adulto vai efetuar o registro tardio o cartério
solicita o batistério. Na nossa pesquisa, encontramos uma senhora que sO se batizou aos 57 anos,
para ter o batistério e poder providenciar o seu registro civil.

Se o processo de institui¢do do registro civil no Brasil ocorreu vagarosamente, os demais
documentos tém uma histéria mais recente. No inicio do século passado (1904), foi criado o
principal documento de identificacdo (RG). A Carteira de Trabalho foi instituida no inicio dos anos
de 1930 e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) na década de 1970. Este conjunto de documentos é
classificado como documentagdo bdsica, entretanto, um documento é considerado gerador dos
demais: a certidao de nascimento. Em contrapartida, vale salientar que € possivel encontrar pessoas
que tém documento de identificag¢do ou titulo de eleitor ou CPF e que ndo possuem o registro civil.

Geralmente sdo utilizados dois termos — registro civil e certiddo de nascimento — para
designar o que € considerado o primeiro documento civil. Para Pessoa (2006), o registro civil de
nascimento

€ a inscricdo, pelos Oficiais de Registro, da declaracdo de nascimento com vida de uma pessoa natural em

livros ou bancos de dados publicos, observando-se as formalidades legais, conferindo ao assentamento

seguranga,autenticidade, publicidade, eficdcia, validade contra terceiros, existéncia legal e perpetuidade”. (p.
140)

Assim, a certiddao de nascimento € o documento que comprova que o registro foi feito e que
fica na posse das pessoas, apds efetuado o assento de nascimento.

Na década de 1990, tendo como base as Estatisticas de Registro Civil publicadas pelo IBGE,
inicia-se no Brasil o debate sobre o subregistro civil e a necessidade de intervencdo do Estado para
diminui¢do do indice de subregistro.6 Duas iniciativas do Estado brasileiro sdo decisivas para a
implementagdo de servigcos, campanhas e programas de registro civil: a primeira foi a gratuidade do
registro civil para todos os (as) brasileiros (as) em 1997; a segunda, o lancamento do Plano de
Nacional para o Registro Civil e a implantacio do Programa Nacional de Documentagcdo da

Trabalhadora Rural (PNDTR), em 2000.

® Documento emitido pela Igreja Catdlica que atesta que a pessoas foi batizada. Nele consta 0 nome dos pais, padrinho,
data de nascimento e dia de batizado.

® Por subregistro de nascimento, entende-se o conjunto de nascimentos ocorridos no ano de referéncia da pesquisa
Estatisticas do Registro Civil e ndo registrados no préprio ano ou até o fim do primeiro trimestre do ano subseqiiente.
(Relatério do Registro Civil-IBGE: nota de rodapé
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Vale destacar que o PNDTR € fruto das reivindicagdes das trabalhadoras rurais. Em meados
da década de 1990, as trabalhadoras rurais no Brasil trouxeram a cena politica o debate sobre a
auséncia de documentos. Pela primeira vez no pais, a falta de documentos foi encarada ndo como
um problema fruto do desleixo, da irresponsabilidade ou do descaso individual. As mulheres
politizaram a questdo e denunciaram que historicamente o Estado e a sociedade brasileira fecharam
os olhos para quem vivia uma situag@o social e simbolicamente desfavoravel. Para as trabalhadoras
rurais, a auséncia de documentos passou a ser compreendida no contexto da desigualdade de
género, da privagao social e do acesso desigual a produgao material, cultural e simbdlica.

O objetivo deste trabalho € discutir e analisar como a auséncia de documentacgdo civil afeta
diferentemente homens e mulheres pobres, moradores de 4reas rurais, no acesso a direitos e
politicas publicas. Para isto, serdo analisados trechos de 25 entrevistas com homens e mulheres,
moradores de dreas rurais do municipio de Calumbi-PE. Este municipio foi escolhido porque
apresenta o pior indice de desenvolvimento humano do sertio do estado: 0,580.” Calumbi estd
localizado na microrregidao do Pajet e tem 7.079 habitantes, de acordo com o censo demogréfico de
2000. Dentre eles, 1.914 estdo na zona urbana e 5.165, na zona rural. O municipio tem como
principal atividade econdmica a agricultura, e os principais produtos agricolas sdo: milho, feijao,
algoddo herbaceo, mandioca, banana, tomate e mamona.

Serdo abordados dois aspectos na andlise das entrevistas. No primeiro serd apresentado um
quadro sucinto da diversidade de experiéncia de registro civil na drea rural de Calumbi. No
segundo, enfocar-se-4& como a pobreza, género e idade sdo eixos de diferenciagdo social que

condicionam o registro civil de nascimento.

1- Diversidade de Experiéncias de Registro Civil

No municipio de Calumbi, hd homens e mulheres que ainda ndo obtiveram seu registro civil
e ha aqueles que s6 foram registrados ja adultos; ha também familias que se depararam com a morte
de algum parente que ndo tinha registro civil e tiveram que se defrontar com dificuldades para a
emissao da certiddo de nascimento e do atestado de 6bito, simultaneamente.

A pesquisa de campo também mostrou que ao longo da vida homens e mulheres moradores
de 4reas rurais se deparam com diferentes problemas no seu registro civil de nascimento: perda da
1* via da certidao; erros de grafia do proprio nome, na data de nascimento (dia, més e ano) € no

nome dos pais sdo os mais comuns. Além disso, também encontramos casais cujo casamento nao

7 Vale ressaltar também que dentre os municipios que sdo dreas de atuacio do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Sertdo Central, Calumbi € o que tem o menor IDH.
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foi langado no Livro de Registro de Casamento. Desse modo, a pessoa tem a certiddo de casamento,
porém, ndo houve a inscri¢do do casamento no referido livro. Devido o pouco uso dos documentos,
o indice de analfabetismo no campo e a inexisténcia da pratica em conferir as informagdes presentes
nos documentos, grande parte dos erros sé foram descobertos muitos anos depois, quando a pessoa
necessitou apresentar, perante 6rgidos publicos ou privados, a certiddo de nascimento ou a sua

segunda via. O quadro a seguir apresenta a condi¢do dos entrevistados (as) quanto ao registro civil.

Quadro 01: Condig¢do dos entrevistados quanto ao registro civil

Situacao Documental Feminino | Masculino
Adultos sem registro civil 01 01
Tiraram o registro quando adultos 12 01
Pessoas com erros na certiddo de nascimento 01 02
Pessoas que morreram sem registro civil - 02
Homens e mulheres cujo casamento nio foi lancado no livro de Registros de Casamento 01 02
Perdeu os documentos e tem dificuldades para tird-los - 01
Total 15 09

Fonte: Entrevistas do Projeto Género, pobreza e documentacdo civil em contextos rurais

Anterior a Lei 11790/08, o registro tardio s6 podia ser feito com autorizagdo judicial. Desse
modo, durante a pesquisa de campo fizemos levantamento nos livros de Tombo Civel,
correspondentes aos processos judiciais de registro civil de 1998 ao ano 2008 da Comarca de
Flores®. Ao todo, foram encontrados 72 processos identificados como: assentamento de registro,
quando o cidadao adulto vai tirar a certiddo de nascimento pela primeira vez; retificacdo, quando se
necessita corrigir algo na certidao de nascimento; e, restauracao de certiddo de casamento, quando o

nome do casal nao consta no livro de registro de casamento civil.

Tabela 01: Tipo de pedido de autorizagao judicial

Tipo Numero de casos %
Assentamento de registro 43 59,72%
Retificacdo (idade) 24 33,33%
Restauracdo de certiddo de 5 6.94%
casamento
Total 72 100%

Fonte: Livros de Tombo Civil de 1998 a 2008 do Férum de Flores

Como observado na Tabela 01, o nimero de assentamento de registro € quase o dobro dos

demais pedidos, sendo correspondente a mais de 50% dos casos pesquisados. Como falamos

¥ O municipio de Calumbi pertence 2 Comarca de Flores.
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anteriormente, por causa de erros cometidos no cartério, os pedidos por retificacdo de registro de
nascimento também sdo bastante elevados.

Os resultados da pesquisa apontam que atualmente inexistem criangas sem registro civil no
municipio. Nos dias atuais, os pais providenciam o registro civil da crianca logo apds o nascimento.
Eles sabem que sem os documentos ndo podem ter acesso a programas de transferéncia de renda e
demais politicas sociais. Além, disso, os Agentes Comunitdrios de Saide admoestam
continuamente os pais para a necessidade do registro da crianga.

. No entanto, ndo temos referencias da atuagcao de programas e campanhas, neste municipio,
direcionados a aquisi¢do de registro tardio de nascimento para a populacdo adulta. Foi percebido

que inexiste politica municipal direcionada a documentagdo civil.

2- Registro Civil: Pobreza, Género e ldade

Como ja abordado anteriormente, foi o0 movimento de mulheres trabalhadoras rurais que
trouxe para a arena politica o debate sobre a auséncia de documentos. Ao garantir na Constituicdo
de 1988 o direito a terra e aos beneficios previdencidrios, as trabalhadoras perceberam que ndo
podiam usufruir dos direitos conquistados porque elas nao possuiam documentos. A partir dai, elas
desenvolveram vdrias a¢des e exigiram do Estado politicas publicas de documentagao.

A luta das trabalhadoras rurais deixou visivel que nem todos os segmentos sociais sofrem
com a falta de documentos. Este problema atinge os setores mais empobrecidos, dentre eles, as
mulheres. Pobreza, género, raca/etnia e localizacdo geopolitica sdo alguns dos eixos de
diferenciagdo social que condicionam a auséncia de documentos. Além disso, os dados da pesquisa
mostraram que a idade é um aspecto que ndo pode ser deixado de fora quando se discute
documentagao.

De forma geral, percebemos que na area rural homens e mulheres t€ém poucos documentos.
Quase todos os(as) entrevistados(as) com mais de 40 anos relataram que antigamente nao havia

]

tanta necessidade de ‘papéis ’. Os pais contratavam professora para dar aulas nos sitios e para
frequentar a escola ndo havia qualquer exigéncia legal. Dificilmente alguém tinha acesso a médico e
quando conseguiam uma consulta ndo era solicitado qualquer documento. Além disso, parecia ser
um tempo no qual a l6gica da impessoalidade (DAMATTA, 2002) nao tinha lugar. As respostas
dos(as) entrevistados(as) nos leva a pensar em relacdes sociais de interconhecimento

(WANDERLEY, 2008) e com uso frequente do clientelismo politico.



Fazendo Género 9
Didsporas, Diversidades, Deslocamentos
23 a 26 de agosto de 2010

Como ja observamos em ocasido anterior (CORDEIRO, 2007), os homens s6 procuravam o
Cartdrio para efetuar o registro civil quando completavam 18 anos, por conta da obrigatoriedade do
alistamento militar ou quando planejavam migrar para Sdo Paulo, em busca de trabalho. J4 as
mulheres providenciavam o registro para o casamento civil. Homens e mulheres narraram que
bastava levar a data de nascimento e o nome dos pais para fazerem o registro no cartério. Nao havia
qualquer impedimento burocritico e tampouco se obedecia a determinacdo de prazo legal para o
registro civil’. Qualquer tempo era tempo. Desse modo, nio havia necessidade e nem pressa para
realizar o registro de nascimento.

Como muitas mulheres ndo efetuaram o casamento civil e tém também uma maior
expectativa de vida, é bem maior o nimero de mulheres que fizeram o registro tardio do que os
homens. Isso € corroborado com as entrevistas das 13 pessoas que efetuaram o registro ja adultas

(dentre elas, 12 sdo mulheres), e também no levantamento feito no Férum de Flores.

Tabela 02: Sexo das pessoas que solicitaram autorizacdo judicial para Registro Civil

Tipo Masculino %0 Feminino %0 Ambos os
Sexos
Assentamento de registro 17 39,53% 26 60,47%
Retificacdo (idade) 11 45,83% 12 50% 1
Restauracio de certidao de ) 40% 1 20% )
casamento
Total 30 125,36% 39 130,47% 3

Fonte: Livros de Tombo Civil de 1998 a 2008 do Férum de Flores.

A tabela demonstra que ha uma maior demanda das mulheres pelo assentamento do registro
civil e retificacdo de idade na certiddo de nascimento. Entretanto, esta demanda pode ser mais bem
entendida quando se leva em conta a idade das mulheres. Encontramos mulheres jovens, adultas e
idosas que efetuaram o registro tardio. As mais jovens relatam, sobretudo, as dificuldades que
tiveram para estudar sem a certiddo de nascimento. Em alguns casos, a mae ndo providenciou o
registro por conta da auséncia paterna e como ndo queriam que na certidao sé constasse a filiagao
materna, as criancas e jovens ficaram sem registro. As jovens maes que ndo tém registro ttm como
principal preocupacdo as consequéncias da falta deste documento para seus filhos — por ndo serem
registradas, seus filhos também estdo na mesma condi¢do. As maes se ressentem porque nao

tiveram acesso ao saldrio-maternidade e a exclusdo do Programa Bolsa Familia.

? Lei 6.015 de 1973 diz que o registro devera ser feito no prazo de até 15 dias aos o nascimento e quando os pais
morarem mais de 30 quildmetros de distancia do cartdrio serd ampliado o prazo para a 90 dias.
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As mulheres idosas sdo motivadas a fazerem o registro civil por conta da aposentadoria.
Para elas, as dificuldades sdo mais severas. Estas mulheres sdo muito pobres. Em sua maioria, elas
sdo analfabetas, com pouquissimo dominio da burocracia estatal. Muitas ndo t€m pais e lembram
com pouca precisao do local e da data de nascimento. Além disso, para requisitarem o registro civil,
elas precisam apresentar o pedido no cartério, acompanhadas de testemunhas que ratifiquem as
informacdes fornecidas, como previsto na Lei 11790/08. Entretanto, os cartdrios incentivam as
mulheres a entrarem com o processo judicial para que o juiz autorize o assentamento do registro.
Para isso, elas t€ém que constituir advogado que as representem diante da Justica. Nao raras vezes
elas ficam refém do clientelismo politico ou contraem dividas para arcar com pagamento de
aldvogados.10 Foi entrevistada uma senhora que comegou a preparar a documentacdo para a
aposentadoria em 2000 e até o momento da pesquisa ainda ndo conseguiu se aposentar. Outra
entrevistada também relatou que a sua mae parcelou em 11 meses as dividas com o escritério de
advocacia. No primeiro més em que ela conseguiu pagar a divida, ela morreu. Segundo a familia, o
dinheiro foi empregado para cobrir 0s gastos com o funeral.

Também foi identificado que a auséncia de documentacdo atinge pessoas com sofrimento
psiquico. Das 25 pessoas entrevistadas, quatro sofriam de algum tipo de transtorno mental. Desses,
dois morreram sem nunca terem tirado nenhum documento. Os outros dois adquiriram o registro de
nascimento ja na velhice para fins de aposentadoria. O fato dessa populagdo ser estigmatizada tanto

pela familia quanto pela sociedade dificulta seu acesso a documentagao.

Consideracoes Finais

As andlises preliminares apontam que na drea rural sé recentemente € que a populagcdo
passou a sentir necessidade de documento. As relagdes sociais de interconhecimento € o uso
frequente do clientelismo politico tornavam dispensdvel a utilizagdo de documentos.

Homens e mulheres pobres, moradores de drea rurais t€ém poucos documentos. Entretanto,
dadas as relacdes de gé€nero, as mulheres de diferentes geragdes tiveram menos acesso ao registro
civil do que os homens, e, dependendo da idade, as dificuldades de acesso a politicas e servicos se
agravam. As mulheres idosas s@o aquelas que enfrentam mais obsticulos para a obtencdo do

registro civil e o acesso a direitos e politicas publicas.
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