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UM OLHAR SOBRE A TRAJETORIA DAS PREFEITAS BAIANAS:
ENTRAVES E AVANCOS

Claudia de Faria Barbosa'
Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti’

Este texto objetivou oferecer uma breve panoramica da trajetoria politica e de vida das
prefeitas do Estado da Bahia, estabelecendo uma interface entre a realidade e a teorias feministas e
de género. Durante o processo de pesquisa, foram realizadas entrevistas com prefeitas eleitas no
periodo 2004-2008, no intuito de conhecer suas historias, as dificuldades e os desafios com que se
depararam no sistema politico local. O estudo parte da premissa de que o caminho percorrido por
uma mulher, quando resolve dedicar-se a carreira politica, perpassa por entraves devido as questoes
histérico-culturais relacionadas aos papéis de género numa sociedade marcada por fortes relacdes
patriarcais.

No fazer cotidiano e nas experiéncias entre os limites do publico e do privado, os
movimentos feministas sdo protagonistas de um momento recente de reconhecimento impar. As
mulheres sdo “sujeitos de reivindicagcdo”, fruto de uma construcdo coletiva, buscando legitimarem
suas acoes. Entretanto, ndo se afastam as idiossincrasias do préprio percurso, merecendo um olhar
mais atento e multireferenciado para o desenvolvimento da anélise pretendida nesse texto. Destarte,
urge a necessidade de refletir sobre essa legitimidade conquistada e que configura as nuances mais

fortes do novo feminismo e das relagdes sociais estabelecidas.

A realidade das mulheres “empoderadas”

O Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher — UNIFEM publicou o
relatério sobre o “Progresso das Mulheres no Mundo 2008/2009 evidenciando que a busca por

alcancar os objetivos depende do refor¢co da responsabilizacio dos compromissos perante a

' Doutoranda em Familia na Sociedade Contemporénea pela Universidade Catélica do Salvador. Becaria do Conselho
Europeu de Pesquisas Sociais sobre a América Latina no VI Congresso, Bolsista da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia — FAPESB e Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa e Estudos sobre Juventudes, Identidades,
Cidadania e Cultura - NPEJI/UCSAL. E-mail: barbosa.claudiadefariabarbosa@gmail.com

? Pés-doutora em Humanidades pela Universidad de Salamanca, Espanha. Doutorado em Hist6ria - Universidad de
Leon, Espanha. Professora e Pesquisadora da Universidade Cat6lica do Salvador no Programa Familia na Sociedade
Contemporanea. Integrante do Nicleo de Pesquisa e Estudos sobre Juventudes, Identidades, Cidadania e Cultura -
NPEJI/UCSAL. E-mail: vanessacavalcanti @uol.com.br

? UNIFEM. Relatério sobre o progresso das mulheres do mundo 2008/2009. Quem responde as mulheres? Género e
responsabilizacdo. Disponivel em: <www.unifem.org/progress/2008/media/PORT-PoWW-
ExecutivesSummary.pdf>Acesso em 04 de abril 2009.



Fazendo Género 9

Diasporas, Diversidades, Deslocamentos
23 a 26 de agosto de 2010

sociedade e a mulher, em particular. Segundo o relatério anunciado acima, a percentagem delas nos
cargos de representatividade politica aumentou em 8% para a média global atual de 18,4% na
década de 1998 a 2008. Contudo, mesmo se esta taxa de crescimento for mantida nos paises em vias
de desenvolvimento, como € o caso do Brasil, ndo atingird a “zona de paridade”, até 2045.

Com essa previsao anunciada, questionamos se o Brasil, mais especificamente o Estado da
Bahia, apresenta as mesmas expectativas que a média global. Ao focar a quantidade de municipios
em que as mulheres estdo a frente da administragdo municipal, confirma-se os dados, conforme o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 1.600 mulheres disputaram uma vaga de prefeita no ano de 2008
nos 5.564 municipios, enquanto os homens foram 13.699 candidatos, em todo o pais. Nas regides
brasileiras, o Nordeste foi a regido com maior participacdo feminina, com 672 inscritas, seguida da
regido Sudeste, com 409, Sul, com 227, Norte com 167 e Centro-Oeste, com 125 candidatas.. Nesse
sentido, cada mulher em posicdo de poder possui uma forma de atuagdo definida de acordo com as
realidades vividas. Blaly4 tentou definir trés situacdes tipicas para descrever o perfil de prefeita no
Brasil. Ela denomina de “prefeita coronel” aquela que assume a posicdo nos respectivos grupos
familiares, nasceu ou passou a participar através do casamento. A “prefeita esposa” € aquela casada
com um politico possuidor de lideranca, mas por algum motivo, como inelegibilidade, situacdo
partiddria, entre outros, € impedido de ser candidato e ela o substitui, cumprindo uma determinagao,
ndo discute e acata como mais um papel a cumprir. E por dltimo, a “prefeita por iniciativa propria”
que € aquela eleita com as proprias condi¢des, seja posi¢do familiar, politizacdo das competéncias
ou trabalhos comunitdrios e consegue se destacar, sair da invisibilidade e construir uma carreira na
politica.

Percebe-se que essas trés situagdes ja tomam proporcoes diferenciadas. Considerando as
categorias de Blay, a prefeita com caracteristica “coronel” ndo foi detectada na pesquisa, a prefeita
puramente “esposa’ estd em fase de extingcdo, prevalecendo as candidatas esposas que sao muitas,
mas poucas conseguem se eleger, as que alcancam tendem a se metamorfosear em uma prefeita de
carreira através da experi€ncia adquirida no dia-a-dia, da vivéncia com as situacdes burocréticas e
de busca de aperfeicoamento continuo através de dedicacdo e estudo dos assuntos pertinentes,
conforme explica a prefeita DC: “Ja quebrei muito minha “cara”, mas sou assidua as buscas de
conhecimento. Debato, procuro ampliar o didlogo, utilizo a comunica¢do para minimizar os erros’’;
e a prefeita por “iniciativa propria” ja é uma realidade, conforme destaca outra entrevistada: “Fui

secretdria de educacao, de financas, fui vice-prefeita, prefeita, deputada, fiquei na terceira supléncia,

* BLAY, Eva . As prefeitas. Rio de Janeiro: Avenir Editora, 1979.
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e agora estou prefeita, de carreira! (MC)” A prefeita se diz “de carreira” e conta como aconteceu
sua insercdo e incremento de competéncias no servi¢o publico, ao se organizar € se preparar para
assumir os rumos de sua propria experiéncia. Além de ter passado por diversos cargos politicos, tem
uma experiéncia como técnica na administragdo publica, conforme afirma: “Sou servidora publica
de carreira do municipio, estudei economia, ndo cheguei a me formar, fiz concurso publico,
ingressei, assumi ‘todos’ os cargos administrativos na prefeitura, de escriturdria a secretaria’.
Portanto, exemplo de que € possivel uma atuagdo engajada e coerente.

No Estado da Bahia — que € o foco geografico dessa discussdo, a primeira prefeita foi eleita
em 1958. A partir dessa data comecgou-se a insercao lenta e gradual, e hoje representam 9,2% a
frente das prefeituras do Estado. O nimero de candidaturas femininas, no Estado, registradas no
Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2008 ao cargo do Poder Executivo Municipal representou
11,5%, de mulheres — o que ainda pode registrar a permanéncia da pouca ocupacdo do espaco
politico local como instrumento de cidadania plena e matizes da pretensa igualdade entre homens e
mulheres. No Brasil, a disputa eleitoral para o referido cargo foi predominantemente feminina em
quarenta municipios (13%) e no Estado da Bahia em quatro (10%).

“E na relagio entre ideias e presenca que nés podemos depositar nossas melhores esperangas
de encontrar um sistema justo de representa¢do, ndo uma oposi¢do falsa entre uma e outra™,
somente faz sentido a presenca da mulher na politica enquanto sujeito politico que luta por
melhores condi¢des de vida para as mulheres, com consciéncia do papel a desempenhar ao chegar
aos espacos de poder e que exercam sua cidadania nos espacos publico e privado fazendo valer o
principio da ndo-discrimina¢do. Também, aquelas que abarcam o desafio de reivindicar valores
igualitdrios e democréiticos que a Constituicdo brasileira de 1988 assegurou, que buscam
transformar valores sociais e praticas culturais discriminatorias em uma bandeira de luta contra a
violéncia doméstica, familiar e de género, que se preocupam com a protecdo dos Direitos Humanos
e reconhecem que o seu “empoderamento” deve ser utilizado em favor de mulheres que vivem em
condi¢Oes de extrema pobreza e vulnerabilidade para interferir diretamente na construgdo de um

mundo em prol de justica e liberdade sociais.

> PHILLIPS Anne. De uma politica de ideias a uma politica de presenca? n. 1/2001, v. 9, Florianépolis: Revista
Estudos Feministas, 2001, p.268-290.
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Vozes femininas: representacoes a partir do cotidiano

Através dos aspectos quantitativos da participagdo politica feminina € possivel encontrar
respostas sobre os mecanismos de dominagdo que, ainda hoje, mantém a baixa participacdo das
mulheres nas instancias representativas da politica e do poder. Esse fenomeno indica, nada mais, do
que “a ponta do iceberg, um decepcionante indicio de estruturas mais profundas que mantém a
desigualdade politica até os dias atuais™. Prevalece uma visdo reducionista, fruto de séculos de
dominagdo masculina, que concebe as mulheres desinteressadas e menos envolvidas nos assuntos
publicos, na participacdo em grupos organizados, partidos politicos € em campanhas eleitorais,
“mas causas para a suposta nio-participacdo ndo ocupavam lugar de destaque nessas abordagens”™’

Constatar o fato ndo € relevante, € necessario buscar as causas, mas ndo ¢é tarefa simples e
para, além disso, cruzar as fronteiras disciplinares, percorrendo técnicas e métodos que possibilitem
um olhar interdisciplinar e ampliado, tal como um pandptico. Neste estudo buscou-se analisar
fragmentos de depoimentos das prefeitas, ouvidas em entrevista semi-estruturada. A andlise do
discurso das prefeitas parte de trés eixos centrais de discussdo: a) a inser¢ao na politica; b) os
entraves e as conquistas e c) a concilia¢do entre familia e politica. Elas serdo identificadas aqui com
letras e limitada a “vozes” de apenas trés delas devido ao espago do artigo. O primeiro foi sobre a
insercdo na politica e o segundo sobre os entraves e as conquistas ocorridas na esfera privada em
contraste com a atuac¢ao na esfera publica local.

Para o primeiro eixo elas declararam as dificuldades encontradas. Por exemplo, a prefeita
MC afirma ter sido a primeira prefeita da regido metropolitana de Salvador, em um municipio
eminentemente industrial, “o preconceito e o machismo eram ainda muito fortes. Por conta da
prépria atividade industrial, achavam que ndo devia ser administrada por uma mulher”. Nesse caso,
ela atribui as caracteristicas geograficas e econdmicas a causa de um maior estranhamento da
populacdo a sua candidatura. Em outro espago geografico e cultural a prefeita DC afirma que “numa
terra de coronel, uma mulher poder falar e convencer nao é comum”. Nesse ultimo caso, ela
evidencia em seu depoimento como foi sua “entrada” nesse processo. ‘“Para eu ‘pegar’ na politica,
fui registrada na chapa “Fulana de dr. Sicrano”. No entanto, eu acabei ‘engolindo’ a figura de dr.
Sicrano. Eu era de... Hoje ele € parente de......” Os eleitores precisavam de referéncia. A candidata

necessitava estar ancorada em uma “figura masculina” que nesse caso foi a do marido.

® PHILLIPS Anne. Género y teoria democrdtica. Cap. 5. México: PUEG. Paradojas de la participacién, 1996 p. 122.
" BRABO, Tania Suely Antonelli Marcelino. Género e poder local: elei¢des municipais do ano 2000 em Marilia (SP).
Tese. Sdo Paulo: Departamento de Sociologia, Universidade de Sao Paulo, 2003, 2003, p. 24
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Por outro lado, hd também casos que a propria mulher ndo demonstra “consciéncia de si
mesma”’, nem se preparou para aquela atribuicdo: “a principio, entrei para o partido ndo por
consciéncia, entrei naquela de esposa para ajudar o marido, a pessoa de confianga dele, e cai no
gosto popular”. Ela aponta para o ineditismo de sua atuagdo como uma aceitacao passiva de uma
oportunidade, conforme depoimento: “A histéria € infinitamente mais escabrosa do que se possa
imaginar. Utilizaram casuismo politico de infidelidade partiddria para tirar o partido de meu
marido”. Segundo ela, o nome dele era cogitado para a candidatura a prefeito, as pesquisas
apontavam 85% da preferéncia popular e dois meses antes da convengdo, um grupo tomou a
executiva do partido e excluiram a possibilidade da candidatura dele. “Eu estava filiada como
presidente do partido e surgiu 0 meu nome como alternativa para o casuismo...”.

Ao ser questionada como lidava com as questdes politicas antes da decis@o de entrar para a
politica, a prefeita comenta: “‘eu vivia enclausurada nos meus proprios papéis de mae, dona de casa,
professora e esposa de médico. Eu era muito pouco conhecida no municipio. No interior tem muito
estigma de madame, mulher de doutor e professora...”. Cumpria os papéis definidos socialmente,
tais como recato, meiguice, discricdo. Dentro de limites pré-estabelecidos realizava as obrigacdes,
conforme os costumes impostos a uma mulher de “boa formacao”. Foi jovem da elite, educada para
ser esposa que fosse a companhia ideal para seu marido e que cuidasse da casa e dos filhos, teve
uma instru¢do voltada para o papel da mulher na familia e no pais. “Sua ‘vida-missdo’ estava
definida: cabia a ela a formacdo das geracdes posteriores e por este motivo deveria empenhar-se em

8 No entanto, ela valoriza a formacdo que teve e elogia a nobreza da

sua propria preparacao
profiss@o, conforme afirma: “Tudo do meu legado de professora se constitui a base de minha vida
politica. Sou educadora, e me relaciono com a linguagem ludica da crianca... é preciso colocar os
sentimentos nas agdes”. Por outro lado, reclama das recusas que foi vitima: “Ja sofri discriminacao.
Na época que entrei, era motivo de critica, de piada... At€é meu marido achava que nao ia dar certo.
Diziam: ‘Com aquela carinha’...” Por tras dessas afirmativas, segunda ela, perpassava discriminacao
e reconhece: “Perdi vdrios apoios porque acreditavam que pelo fato de ser mulher, eu seria
manipuldvel”.

Num contexto em que a educagdo se mostra mais como reprodutora das ideologias do que
como espaco de desenvolvimento das capacidades individuais, a presenca feminina nas escolas era

mantida através de normas rigidas, como garantia de perpetuacdo dos costumes e promotora de

papéis femininos. Foi o que Bourdieu tentou demonstrar ao esclarecer que o sistema escolar

¥ CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon. Educagdo, histéria e religido: ordens religiosas como l16cus da construgio
de identidades femininas. v. 4, Espirito Santo: Revista Aulas, 2008 , p. 15.
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contribui para reproduzir as diferencas, ndo apenas entre as categorias sociais, mas também entre os

géneros. Ressaltando que “a histéria tem que assinalar e levar em conta a reprodugdo e as
. . 055 . . _—

hierarquias [...]””. As mulheres cumpriam o destino em uma profissdo que aos poucos passou a ser

considerada feminina. Se o que constituia a vida de uma mulher era o papel de mae, pode-se

considerar o exercicio do magistério como a extensao da maternidade, “a docéncia ndo subverteria a

funcdo feminina fundamental, ao contrario, poderia amplid-la ou sublima-la”'’.

Entraves e conquistas na esfera publica: acos do e no feminino

A conveniéncia de intervir nas politicas publicas do municipio, ou simplesmente de decidir
por algumas prioridades no intuito de ajudar as pessoas € o desejo mais visivel no discurso das
prefeitas. Em seu comentédrio, a prefeita DC classifica um desses momentos como o ‘“mais
maravilhoso* de sua vida. Ao ser questionada sobre o que € mais gratificante ela afirma: “a
oportunidade de servir ao proximo, de verdade. Vivi momentos impares em minha vida. A coisa
mais importante na carreira politica foi a possibilidade de poder ajudar aqueles que mais precisam,
olhar no olho do eleitor e sentir o carinho, o respeito dele por vocé, a esperanca...” Depois de citar
varios exemplos conclui: “construimos casas populares, foi 0 momento mais maravilhoso da minha
vida, entregar aquelas chaves... ”

Pateman ocupa-se em buscar resposta para explicar o lugar da “participa¢dao” na teoria da
democracia moderna. Acredita-se que ao empregar as diversas oportunidades de participagdo, o
individuo possui mais oportunidades de se educar como cidaddo publico. Segundo a autora “se
aqueles que acabam de chegar a arena politica tivessem sido previamente ‘educados’ para ela, sua

participacdo ndo representaria perigo algum para a estabilidade do sistema”"’

. Para a prefeita, o pior
sdo as conseqiiéncias de atos, muitas vezes considerados simples. “As vezes por coisas tolas, uma
simples data ndo cumprida, uma data errada lhe dd um legado eterno. Nesse percurso € o erdrio
publico que fica irrecuperével, todos aqueles que acreditaram em vocé vao juntos”, e acrescenta que
“o cargo requer muito conhecimento e competéncias. De fato, todo candidato deveria ter seis meses

de treinamento, para se tornar um executivo, pois ¢ muita ingenuidade e, as vezes, uma data errada

lhe d4 um legado eterno.”

o BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean Claude. A Reprodugdo: Elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio
de Janeiro: Vozes, 2007, p.101.

10 LOURO, Guacira Lopes. Mulheres na sala de aula. In: PRIORE, Mary Del. Histéria das mulheres no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto/UNESP, 2001, p. 450.

" PATEMAN, Carole. Participacio e teoria democrdtica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 139
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Muitos sdo os enigmas e os desafios da vida publica em consonédncia com a vida privada. Os
lagos e vinculos que unem a mulher a familia sdo fortes, porque envolvem o bindmio reproducio e
producio, a interdependéncia, o cuidado e a ética, resultado de toda uma histéria de dominagao.
Nesse sentido, redefinir a identidade das mulheres na vida publica supde incorporar todas essas
atribui¢des, mas buscando superar a tradicional divisdo de espacgos e fungdes.

A prefeita TS procura assinalar a singularidade do desempenho definido como expressdo de
autonomia. Preocupa-se que recaia sobre ela acusacdo de incompeténcia - derivada da
hierarquizacdo de gé€nero. Atribui qualidades diferenciais e projeta intengdes sobre contextos em
que atua. Tende a aceitar e a acentuar as diferencgas culturalmente atribuidas a uma natureza
feminina e outra masculina, seja pela contraposi¢ao ou adesdo, conforme relata: “Tém situacdes que
a mulher tem vantagem em relagido aos homens. Eu entro facil em qualquer residéncia, no quarto de
uma pessoa doente, embora existam outras barreiras como o bar. Acho que a mulher tem esse lado,
o lado da mae, se colocando no lugar do outro...” Prosseguindo sua fala, ela demonstra “qualidades”
que pressupode que outras mulheres, por serem maes, devem possuir. Atributos que, para ela, devem
ser transferidos para a esfera publica, ou seja, para as atividades politicas. “Quando recebo uma mae
sem ter o que dar de comer a um filho, eu me coloco no lugar dela, o que acho que os homens nao
sentem da mesma maneira. Quando passo na praga e vejo o jardim sujo, e coisas desse tipo, procuro
logo solucionar aqueles problemas”. Em sua fala, percebe-se uma visdo estereotipada de “papéis
femininos” na sua atuacgdo na esfera publica. Para Dietz, as virtudes que surgem da prética social da
maternidade nao devem ser inspiradas como valores que conformem a prética politica da cidadania.
“A tnica prética que pode gerar e reforcar esta consciéncia ndo é a maternidade, mas a pratica da
atuacdo politica, do compromisso com outros cidaddos para determinar e perseguir interesses

e g o ~ e 52
individuais e comunitdrios em relacdo ao bem publico™ ~.

Consideracoes finais

Pelos nimeros € possivel perceber o aumento de mulheres no poder executivo local,
reforcando a consolida¢cdo democrética brasileira, mas o ritmo e a efetiva participacdo ainda
requerem maiores acdes afirmativas, por exemplo, em relagdo a divisdo sexual de trabalho e de
poder. Considerando as mudangas culturais experimentadas nos ultimos anos, hd uma tendéncia,
ainda que pouco expressiva, de insercdo das mulheres nas disputas eleitorais. Devido a sub-

representacdo no processo democrdtico, caracteristica da sociedade patriarcal, elas encontram

"2 DIETZ, Mary Dietz. Cidadania com cara feminista. Debate Feminista (n. especial). México, 2001, p. 66.
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dificuldades de se fazerem presentes nos espacos de poder, participam da politica, mas pouco dos
processos de decisao.

O estudo aponta a necessidade da participacdo plena das mulheres no processo de tomada de
decisdes publicas e na cobranga de atitudes, todas as vezes que seus direitos sdo violados e suas
necessidades ignoradas. O aumento do nivel de responsabilizagdo para com a mulher comeca pela
ampliacdo delas nos processos de tomada de decisdes, que requer mandatos sélidos, indicadores de
desempenho claros, melhores incentivos e esforcos continuos de representacdo e defesa, para que
efetivamente haja um ganho qualitativo para a sociedade.

Espera-se que as mulheres, ao se apropriarem do poder, tenham o compromisso de buscar
transformar as estruturas que reforcam as discriminagdes de género, modificando a imagem
estereotipada de que “politica ndo € coisa para mulheres” desafiando idéias pré-concebidas, com o
objetivo de diminuir a desigualdade social e compartilhar responsabilidades e experiéncias.
Portanto, o “empoderamento” — como processo em constru¢do - se projeta como uma ferramenta
que permite a constru¢do de demandas de género nos espacos publicos, com o objetivo de intervir
na elaboracdo de agendas publicas e fazer a interlocu¢do com os diversos atores sociais para
enriquecer o processo democratico.

A teoria feminista permite a construcdo epistemoldgica a partir da critica ao modo de
estruturar e produzir ciéncia/ética/politica, uma lupa para olhar criticamente o modo de
pensar/saber/conhecer, desconstruindo e reconstruindo saberes na tentativa de distanciar de
esteredtipos, preconceitos sexistas e androcéntricos nos processos de producdo do conhecimento
sobre as relagdes humanas. Abrange as categorias mulher, homem e género, que se concretizam no
ambito de contextos sociais, culturais, politicos e histdricos especificos, constituindo como troca de
experiéncias e aprofundamento de reflexdes tedrico-metodoldgicas sobre a problematica da mulher
e relacdes de género numa sociedade marcada por questdes assimétricas de poder e subordinagao.

Concluimos por verificar que ainda persistem rangos da cultura patriarcal, que se plasma nas
relagdes de poder, onde as mulheres sdo constantemente relegadas a esfera privada e o homem
destinado a exercer as funcdes de poder na esfera publica, embora haja indicios de avangos
significativos na democracia brasileira. A igualdade de oportunidades nao € apenas uma questao de
justica democrdtica, mas de inclusdao social, de responsabilizacdo pelos rumos da sociedade e

eliminagdo de discriminacdo contra a mulher, tanto no ambito da esfera privada como na publica.
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